Memorandum Finansowe Miasta Szczecin

1 .REALIZACJA
OBOWIAZKOWYCH ZADAN
MIASTA

Szczecin z dniem 1 stycznia 1999 r. uzyskat
status miasta na prawach powiatu. Miasto realizuje
zadania wlasne lezace w gestii zaro6wno gminy jak
i powiatu, ktorych katalog zawieraja przepisy
ustaw: z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzadzie powiatowym.

Do zadan wlasnych Miasta nalezy
zaspakajanie  zbiorowych potrzeb  wspdlnoty.
Ustawy okres$laja, ktore z zadan whasnych Miasta
maja charakter obowiazkowy.

Zadania wlasne obejmuja w szczegdlnosSci
sprawy:
- edukacji publicznej,

- promocji i ochrony zdrowia,

- pomocy spolecznej,

- polityki prorodzinnej,

- wspierania os6b niepetnosprawnych,

- transportu zbiorowego i drog publicznych,

- miejskich drog, ulic, mostow, placow
oraz organizacji ruchu drogowego,
- wodociagdbw 1 zaopatrzenia w  wodg,

kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekOw

komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w  energi¢

elektryczna i cieplna oraz gaz,

- targowisk i hal targowych,

- zieleni miejskiej i zadrzewien,

- cmentarzy miejskich,

- kultury oraz ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami,

- kultury fizycznej i turystyki,

- geodezji, kartografii i katastru,

- gospodarki nieruchomog$ciami,

- ladu przestrzennego,

- budownictwa mieszkaniowego,

- administracji architektoniczno-budowlanej,

- gospodarki wodnej,

- ochrony $rodowiska i przyrody,

- rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srédladowego,

- porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli,
- ochrony przeciwpowodziowej,

przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz Srodowiska,

- przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy,

- ochrony praw konsumenta,

- utrzymania miejskich obiektow i urzadzen

uzyteczno$ci  publicznej oraz  obiektow
administracyjnych,
- obronnosci,

- promocji miasta,
- wspierania i
samorzadowej,
- wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi,
spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi
innych panstw.
Ustawy moga naktadaé¢ na Miasto obowiazek

upowszechniania idei

wykonywania zadan zleconych z  zakresu
administracji rzadowej, a takze =z zakresu
organizacji  przygotowan i przeprowadzania

wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadania
z zakresu administracji rzadowej moga by¢ rOwniez
wykonywane na podstawie porozumien z organami
tej administracji. Miasto moze wykonywaé rowniez
zadania lezace w gestii innych samorzadow
na podstawie porozumien z nimi zawartych. W celu
wykonywania zadan Miasto tworzy jednostki
organizacyjne, a takze zawiera umowy z innymi
podmiotami np. organizacjami pozarzadowymi.

Wsréd miejskich jednostek organizacyjnych
sa zaklady budzetowe, jednostki budzetowe,
instytucje  Kkultury. Ponadto zadania Miasta
realizowane sa takze przez spotki z udzialem
Miasta, réznego rodzaju stuzby, inspekcje i straze.

Podstawowa jednostka organizacyjna miasta,
przy pomocy ktorej Prezydent Miasta realizuje
swoje ustawowe zadania jest Urzad. Szczegdtowe
zasady funkcjonowania Urzedu ustala Regulamin
organizacyjny.

Charakterystyka dzialan wedlug obszarow
dzialalnoSci
OSwiata i
i sztuka

Szczecin posiada obszerna sie¢ placowek
i instytucji zwigzanych z systemem o$wiaty
oraz kulturg 1 sztuka.

System oswiaty Miasta Szczecin, zgodnie
z ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty, obejmuje:

wychowanie  oraz  kultura

- przedszkola i inne formy wychowania
przedszkolnego,
- szkoly: podstawowe, gimnazja,

ponadgimnazjalne, artystyczne,

- placowki oswiatowo — wychowawcze,

- placowki ksztalcenia ustawicznego,
praktycznego oraz osrodki doksztalcania
i doskonalenia zawodowego — umozliwiajace
uzyskanie wiedzy ogoélnej, umiejgtnosei
i kwalifikacji zawodowych,

- placowki artystyczne — ogniska artystyczne
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan
iuzdolnien artystycznych,

- poradnie psychologiczno - pedagogiczne
w tym specjalistyczne udzielajace dzieciom,
mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno — pedagogicznej, a takze
pomocy uczniom w wyborze kierunku
ksztalcenia i zawodu,
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- milodziezowe osrodki wychowawcze,
mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno — wychowawcze
oraz specjalne osrodki wychowawcze
dla dzieci i mtodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania, a takze osrodki
umozliwiajace dzieciom i mtodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu
glebokim oraz z uposledzeniem umystowym
z niepetnosprawno$ciami sprz¢zonymi
realizacj¢ obowiazku rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowiazku szkolnego
i obowiazku nauki,

- placéwki zapewniajace opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania,

- placéwki doskonalenia nauczycieli.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty do zadan wilasnych gminy
nalezy zakladanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi,
przedszkoli  specjalnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego, szkot podstawowych
oraz  gimnazjéw, w tym z oddziatami
integracyjnymi, z wyjatkiem szkét podstawowych
specjalnych 1 gimnazjéw specjalnych, szkot
artystycznych oraz szkot przy zaktadach karnych,

zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich.

Do zadan wlasnych powiatu nalezy
zaktadanie 1 prowadzenie publicznych szkot
podstawowych specjalnych i gimnazjow

specjalnych, szko6l ponadgimnazjalnych, w tym z
oddziatami integracyjnymi, szkoét sportowych i
mistrzostwa sportowego, placowek o$wiatowo
—  wychowawczych,  placowek  ksztalcenia
ustawicznego i praktycznego, osrodkow
doskonalenia zawodowego, poradni psychologiczno
— pedagogicznych (w tym specjalistycznych),
miodziezowych  o$rodkdow  wychowawczych,
mitodziezowych o$rodkéw socjoterapii, specjalnych
os$rodkow szkolno — wychowawczych, specjalnych
osrodkoéw wychowawczych dla dzieci i mtodziezy
wymagajacej stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania, osrodkoéw
umozliwiajacych dzieciom i miodziezy
upo$ledzonej umystowo w stopniu glebokim
oraz uposledzonym umystowo ze sprz¢zonymi
niepetnosprawnosciami  realizacj¢  odpowiednio
obowiazku rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowiazku
nauki oraz placowek zapewniajacych opiekg
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaktada¢ 1 prowadzi¢ szkoty i placéwki, ktorych
prowadzenie nie nalezy do ich zadan wlasnych,
po zawarciu porozumienia z jednostka samorzadu
terytorialnego, dla ktorej prowadzenie danego typu

szkoly lub placowki jest zadaniem wlasnym,
a w przypadku szkoét artystycznych — z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Szkoly i placowki moga by¢ szkotami
i placowkami publicznymi albo niepublicznymi.
Moga by¢ zaktadane i prowadzone nie tylko przez
jednostki samorzadu terytorialnego (publiczne
szkoly i placowki), ale rowniez przez inne osoby
prawne, a takze osoby fizyczne.

W roku szkolnym 2011/2012 w miescie
funkcjonuja nastepujace jednostki organizacyjne
realizujace zadania w zakresie edukacji:

- przedszkola (52, 6 filii),

- punkty przedszkolne jako inne formy
wychowania przedszkolnego (2),
- szkoly podstawowe (43; w tym 33

samodzielnie, 10 w zespotach szkot),
- gimnazja (38; w tym 18 samodzielnie,

20 w zespotach szkot),
- zespoly szkét (SP + GM) — (7)
- licea  ogolnoksztalcace (23; w  tym

8 samodzielnie , 10 w zespotach szkot
ogolnoksztatcacych i 5 w zespotach szkot),

- zespoly szkdt ogdlnoksztalcacych (10 w tym
Zespot  Szkot  Sportowych i Centrum
Ksztatlcenia Sportowego i Zespot Szkot
nr 5 im. Jozefa Wybickiego),

- zespotly szkot zawodowych (14; w tym Zespot
Szkot Nr 5 im. Joézefa Wybickiego)

- zespoly szkét specjalnych (5 w tym zespot
szkot  przy  Wielofunkcyjnej  Placowce
Opiekunczo — Wychowawczej
im. Konstantego Maciejewicza)

- poradnie psychologiczno — pedagogiczne (5),

- Panstwowa Szkota Muzyczna 1 stopnia
im. T. Szeligowskiego,

- Ogolnoksztatcaca Szkota Muzyczna I stopnia
im. Prof. Marka Jasinskiego,

- Panstwowe Ognisko Baletowe,

- Patac Mtodziezy - Pomorskie Centrum
Edukaciji,

- Miedzyszkolny Osrodek Sportowy,

- Miedzyszkolny Osrodek Sportowy
Euroregionalne Centrum Edukacji Wodnej
i Zeglarskiej,

- Ognisko Pracy Pozaszkolnej Szczecinski Chor
Chlopigcy ,,Stowiki”,

- Szkolne Schronisko Mtodziezowe ,,Cuma”,

- specjalne osrodki szkolno — wychowawcze
(5), w tym o$rodek dla dzieci stabo styszacych
i o$rodek dla dzieci niestyszacych,

- milodziezowe osrodki socjoterapii (2),

- Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy,

- Bursa Szkolna Integracyjna.
W dniu 23 kwietnia 2012 roku podczas sesji

Rady Miasta zostana podjete decyzje w sprawie

plandw restrukturyzacyjnych w Wydziale O$wiaty.

46



Memorandum Finansowe Miasta Szczecin

Do zadan wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego naleza rowniez sprawy z zakresu
prowadzenia dzialalno$ci kulturalnej oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami. Jednostki
samorzadu terytorialnego organizuja dziatalnos¢
kulturalna poprzez tworzenie instytucji kultury,
dla ktorych prowadzenie dzialalnosci kulturalnej
jest podstawowym celem statutowym.

W Szczecinie funkcjonuje 11 instytucji
kultury podporzadkowanych organizacyjnie Gminie
Miasto Szczecin:

- teatry : Teatr Wspotczesny i Teatr Lalek
Pleciuga,

- domy kultury: Klub 13 Muz, Klub Skolwin,
MOK Dabie, Stowianin, Osrodek Teatralny
Kana,

- Filharmonia Szczecinska,

- Miejska Biblioteka Publiczna,

- Szczecinska Agencja Artystyczna,

- Muzeum Techniki i Komunikacji ,,Zajezdnia
Sztuki”.

Opieka spoleczna i ochrona zdrowia

Pomoc spoteczna, bedaca instytucja polityki
spotecznej panstwa, ma na celu umozliwienie
osobom 1 rodzinom przezwycigzenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa one w stanie
pokona¢  wykorzystujac wilasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci.

Pomocy spotecznej udziela
i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
- ubostwa,

- sieroctwa,

- bezdomnosci,

- bezrobocia,

- niepelnosprawnosci,

- dhugotrwatej lub cigzkiej choroby,

- przemocy w rodzinie,

- potrzeby ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci,

- bezradnos$ci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych,

- braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
milodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo
— wychowawcze,

- trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty
status uchodzcy,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego,

- alkoholizmu lub narkomanii,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

- kleski zywiolowej lub ekologiczne;.
Organizatorami pomocy spotecznej w mysl

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej sa organy administracji rzadowej
i samorzadowej, ktore w tym zakresie wspotpracuja
z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi,

si¢ osobom

Kosciotem  Katolickim, innymi  koS$ciotami,
zwigzkami ~ wyznaniowymi ~ oraz  osobami
fizycznymi i prawnymi.

Role  koordynatora  Systemu  Pomocy

Spotecznej w Miescie peini Miejski Osrodek

Pomocy Rodzinie, ktéry dziala w formie jednostki

budzetowe;. Osrodek  realizuje  ustawowe

obligatoryjne zadania wynikajace 2z ustawy

0 pomocy spolecznej przypisane gminnym

osrodkom pomocy spotecznej (OPS) oraz

powiatowym centrom pomocy rodzinie (PCPR. Od

1 stycznia 2012 r Osérodek na podstawie uchwaty

Rady Miasta  wyznaczony  zostal  takze

organizatorem wsparcia rodziny a Zarzadzeniem

Prezydenta  Miasta  Szczecin  ustanowiony

organizatorem rodzinnej pieczy  zastgpczej.

Osrodek wykonuje takze zadania wynikajace

z odrgbnych ustaw, z ktérych najistotniejsza , gdy

chodzi o ilo$¢ nowych dodatkowych zadan jest

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Na podstawie tej ustawy MOPR zapewnia obstuge

administracyjna Interdyscyplinarnego Zespotu ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

wykonuje najistotniejsza czgs¢ gwarantowanych

ustug 1 $wiadczen przyshugujacym ofiarom
przemocy w rodzinie.

Przy pomocy Osrodka Prezydent Szczecina
sprawuje nadzor merytoryczny nad dziatalno$cia
rodzinnej opieki zastgpczej, innych jednostek
pomocy spotecznej na terenie Gminy Miasto
Szczecin. Nadzér ten polega na opiniowaniu
i kontroli realizacji zadan przez te jednostki pod
katem ich jakosci, rzetelnosci, efektywnosci
i prawidtowos$ci ich wykonania, kwalifikacji osob
wykonujacych ustugi oraz dostosowania tych ustug
do wymaganych przepisami prawa standardow.

Do zadan Osrodka naleza migdzy innymi:

- analiza i ocena zjawisk  rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

- koordynowanie realizacji
i powiatowej  strategii
probleméw spolecznych ze
uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych, wspierania 0sob
niepelnosprawnych i innych, ktérych celem
jest integracja o0s6b 1 rodzin z grup
szczegblnego ryzyka,

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku
oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow,

- kierowanie do doméw pomocy spotecznej,
osrodkdéw wsparcia czy placéwek opiekunczo
— wychowawczych,

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

- organizowanie opieki w rodzinach
zastepczych,

gminnej
rozwiazywania
szczegodlnym
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- organizowanie i $wiadczenie ustug
opickunczych w  miejscu  zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

- realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programow pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin

i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia,
- podejmowanie dziatan zmierzajacych

do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci,
- dozywianie dzieci,
- krotkookresowa i dorazna pomoc
psychologiczna oraz interwencja kryzysowa

Na  sie¢  jednostek  pomocy  spolecznej
w Miescie sktadaja si¢ roznego rodzaju placowki,
ktére $wiadcza ushugi adresowane do okreslonych
kategorii 0osob. Sa to np.:

- calodobowe domy pomocy spolecznej -

zapewniajace osobom wymagajacym
catodobowej opieki  ustugi: bytowe,
opiekuncze, wspomagajace, a  takze
edukacyjne.

- placowki opiekunczo - wychowawcze

(Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo -
Wychowawcza, rodzinne domy dziecka, ) -
zapewniajace dzieciom pozbawionym
czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej
calodobowa ciagla lub okresowa opieke
i wychowanie, ( w zwiazku z wejsciem
od 1 stycznia 2012 r. w zycie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej sfera pieczy zastgpczej zardwno
instytucjonalnej jak i rodzinnej oraz system
dziennego wsparcia w tzw. placéwkach
opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego wytaczony zostalt w duzym stopniu
z regulacji ustawowej zawartej w ustawie
o pomocy spotecznej, w zwiazku z czym
dzisiejsze rozwiazania organizacyjne ulegnag
istotnym  zmianom i  przeksztalceniom
z koncem biezacego roku, bowiem stan
obecny oparty jest na  przepisach
przejsciowych)’

- ofrodki wsparcia — begdace placowkami
pobytu dziennego, gdzie udziela si¢ wsparcia
osobom, ktore nie wymagaja opieki
catodobowej, ale  wymagaja  pomocy
w zaspokajaniu codziennych, niezbednych

potrzeb  zyciowych oraz specjalistycznej
terapii, integracji i pracy socjalnej
(wyodrgbnione  organizacyjnie badz nie

wyodrgbnione jednostki).

Do placowek pomocy spotecznej, ktorymi
dysponuje Miasto, naleza:
- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

- Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Kombatanta

i Pioniera Ziemi Szczecinskiej” ,

- Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Kombatanta”,
- Dom Pomocy Spoteczne;j,
- Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo —

Wychowawcza®,

- Of$rodek Wsparcia dla Dzieci, Mlodziezy

i Dorostych,

- Rodzinne Domy Dziecka (11),
- Srodowiskowy Dom Samopomocy ,

Zadanie z zakresu pomocy spotecznej
realizowane sg takze przez podmioty niepubliczne
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego,
podmioty gospodarcze wykonujace okreslone
ustugi zlecane badz przez MOPR badz Wydzial
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej dla o0s6b
uprawnionych do okreslonych form pomocy i
Swiadczen. Zadania te realizowane sa zardéwno
przez wyodregbnione specjalistyczne jednostki i
placowki jak i w postaci pojedynczych ustug.

Wydatki Miasta na sfer¢ pomocowa obejmuja
takze finansowanie ushug realizowanych na rzecz
mieszkancOw Szczecina na terenie  innych
powiatow. Dotyczy to gldwnie pieczy zastgpczej
w  placowkach  opiekunczo-wychowawczych
i rodzinach zastgpczych oraz  calodobowego
pobytu w domach pomocy spolecznej dla osob
przewlekle somatycznie badz psychicznie chorych
badz w wieku podesztym.

Zadania z zakresu szeroko rozumianej sfery
spotecznej o charakterze pomocowym realizuje
Szczecinskie Centrum Swiadczen, ktore wykonuje
zadanie zlecone gminy —  rozpatrywanie
i przyznawanie Swiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych, prowadzenie postepowan
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz wilasne:
rozpatrywanie wnioskow i udzielanie pomocy w
formie dodatkéw mieszkaniowych.

W oparciu o nowa regulacje ustawowa o
opiece nad dzietmi do lat 3 funkcjonuje w
Szczecinie opieka  7zlobkowa. Aktualnie
realizowana przez 8 jednostek potaczonych w jeden
Zespol Zlobkéw Miejskich.

Do zadan wilasnych Miasta naleza rdéwniez
zadania zwigzane z ochrong zdrowia. Jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ zaklady

opieki zdrowotnej, ktore udzielaja $wiadczen
zdrowotnych ~ finansowanych  ze  $rodkow
publicznych osobom ubezpieczonym, a takze

innym osobom, uprawnionym do tych $wiadczen na

podstawie odrgbnych przepiséw, nieodptatnie, za

cze$ciowa odptatnoscia lub odptatnoscia catkowita.
W Szczecinie funkcjonuja 2 placowki opieki

zdrowotnej utworzone przez Miasto:

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Szkét Wyzszych w Szczecinie,

® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej

48



Memorandum Finansowe Miasta Szczecin

- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

Zdrowotnej — Osrodek Terapii Uzaleznien

od Alkoholu.

Podstawowym zrédlem ich finansowania sa
kontrakty z NFZ. Miasto udziela wsparcia
finansowego na wybrane dodatkowe programy
i zadania.

Zadania z zakresu profilaktyki i promocji
zdrowia realizowane sa glownie w trybie zlecania

zadan  podmiotom zewngtrznym wylanianym
w procedurach przetargowych badz
konkursowych.

Do miejskich jednostek $wiadczacych ustugi
z zakresu szeroko rozumianej pomocy spoteczne;j
i ochrony zdrowia zaliczy¢ nalezy rowniez
Miejska Izbe Wytrzezwien, Powiatowy Urzad
Pracy czy Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepelosprawnosci.

Zadania z tego obszaru zar6wno wiasne jak
i zlecone, obligatoryjne oraz  wynikajace
Z przyjetych rozwiazan, programow, realizowane sa
takze przez podmioty niepubliczne w drodze
zlecenia realizacji zadan i ustug wraz z ich
dofinansowaniem badZ poprzez udzielanie dotacji
badz w drodze zakupu ustug.

Gospodarka komunalna, gospodarka
nieruchomosciami, budownictwo, transport

Do jednostek realizujacych  zadania
w zakresie gospodarki komunalnej, gospodarki
nieruchomosciami, budownictwa, transportu
naleza:

» Zaklady budzetowe:

Zarzad Budynkow i Lokali Komunalnych

Przedmiotem dziatalnosci Zaktadu jest przede
wszystkim zarzadzanie nieruchomos$ciami
wchodzacymi w sktad zasobu mieszkaniowego
Gminy Miasto Szczecin, komunalnymi lokalami
uzytkowymi 1 garazami, a takze zasobem
mieszkaniowym, lokalami uzytkowymi i garazami
stanowigcymi nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktorymi  gospodaruje  Prezydent wykonujacy
zadania starosty. Ponadto ZBiLK pelni role
inwestora zastgpczego dla powierzonych Zaktadowi
inwestycji  finansowanych z budzetu Miasta
dotyczacych komunalnego budownictwa
mieszkaniowego.

Zaklad Uslug Komunalnych

Przedmiotem dziatania ZUK jest $wiadczenie
ustug komunalnych nalezacych do zadan wtasnych
Gminy Miasto Szczecin w zakresie :
- administrowanie terenami zieleni miejskiej wraz
z elementami malej architektury, lasami miejskimi
wraz z osadami le§nymi, budynkami, infrastruktura

zwiazanag z gospodarka lesna, nabrzezami
miejskimi, kapieliskami miejskimi wraz
z obiektami znajdujacymi si¢ na ich terenie,

basenami osiedlowymi, basenami

przeciwpozarowymi, fontannami miejskimi,

pomnikami, Teatrem Letnim, zbiornikami i ciekami
wodnymi na gruntach stanowiacych wlasnos¢

Miasta lub Skarbu Panstwa, przepompownia przy

ul. Gdanskiej, Kaplica na Cmentarzu Centralnym,

chtodnia przy ul. Ku Stoncu;

- administrowanie i utrzymanie punktéw zbiorki

odpadéw problemowych,

administrowanie i

publicznych,

- prowadzenie prac zwiazanych z utrzymaniem
czystosci 1 porzadku na terenie Miasta w tym
oproznianie pojemnikéw na odchody zwierzgce,

- utrzymanie skladowisk komunalnych w fazie
poeksploatacyjnej zgodnie z wymogami ochrony
srodowiska oraz prowadzenie prac
zabezpieczajacych srodowisko przed
niekorzystnym  oddzialywaniem  skladowisk,
w tym likwidacja miejsc  nielegalnego
sktadowania odpadow,

- nadzorowanie i kontrola przestrzegania wymagan

ochrony $rodowiska przed odpadami na zasadach

okreslonych w odrebnych przepisach,
prowadzenie  Schroniska dla  Bezdomnych

Zwierzat,

administrowanie cmentarzami komunalnymi wraz

z towarzyszacg infrastruktura,

- nadzor nad $wiadczeniem ustug pogrzebowych,

- prowadzenie dziatalnosci zwiazanej
Z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym Miasta
Szczecin w zakresie uregulowanym odrgbnymi
przepisami,

- zawieranie umow najmu i dzierzawy na terenach
i obiektach bgdacych w administracji i zarzadzie
ZUK,

- prowadzenie remontéw, inwestycji na mieniu
administrowanym i zarzadzanym przez ZUK,

- pelnienie  funkcji Inzyniera Kontraktu przy
remontach oraz inwestycjach prowadzonych na
mieniu administrowanym i zarzadzanym przez
ZUK.

utrzymanie  szaletow

Zarzad Droég i Transportu Miejskiego™
Przedmiotem dziatania ZDiTM jest:

- finansowanie, planowanie, utrzymanie, ochrona
drog publicznych, organizacja ruchu na drogach
publicznych w granicach administracyjnych
Miasta Szczecin, z wyltaczeniem autostrad
i drog ekspresowych.

- zarzadzanie, gospodarowanie, finansowanie,
oznakowanie i utrzymanie uzytkoéw gruntowych
o symbolu ,,dr” stanowiacych wlasnos¢ Gminy
Miasta Szczecin, nie zarzadzanych przez inne
podmioty,

10 0d 01 stycznia 2012 r. jednostka budzetowa zgodnie z

Uchwata nr XI1I/303/11 w sprawie likwidacji samorzadowego
zakltadu budzetowego pn. ,Zarzad Droég 1 Transportu
Miejskiego” w celu utworzenia jednostki budzetowej
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- organizacja, nadzor i kontrola oczyszczania ulic
w MieScie Szczecin,

- przewoéz, organizacja, zarzadzanie, planowanie
i sterowanie transportem zbiorowym.

» Spélki z udzialem Miasta:

Miejskie

Spéika z o.0.,
Do zadan Spotki nalezy wywodz odpadow

bytowych i innych, oczyszczanie ulic, placow,

Przedsig¢biorstwo Oczyszczania

obszarow  wodnych i innych  terendw
oraz urzadzen, selektywna zbidrka odpadow,
unieszkodliwianie odpadow, handel
przetworzonymi odpadami, organizacja,

projektowanie, budowa oraz eksploatacja urzadzen
i instalacji do przetwarzania odpaddw.

Szczecinsko -  Polickie
Komunikacyjne Spoétka z o.o0.,
Przedmiotem dziatalno$ci Spoétki jest przede
wszystkim  §wiadczenie ustug transportowych
w lokalnej komunikacji zbiorowej na terenie
Szczecina, Polic i gmin sasiednich, $wiadczenie
innych ustug transportowych, $wiadczenie ushug
w zakresie remontow 1 przegladéw technicznych
srodkéw  transportowych, wynajem  $rodkow
transportowych, §wiadczenie ustug reklamowych.

Przedsi¢biorstwo

Szczecinskie  Przedsigbiorstwo  Autobusowe
»Dabie” Spélka z o.0. oraz Szczecinskie
Przedsigbiorstwo  Autobusowe ,,Klonowica”
Spoéika z o.o.

Przedmiotem  dzialalnosci  Spolek  jest

$wiadczenie ushug transportowych w lokalnej
komunikacji zbiorowej na terenie Gminy Miasto
Szczecin i gmin sasiednich, $wiadczenie innych
ustug  transportowych, $wiadczenie  ushug
w zakresie remontéw, napraw 1 przegladow
technicznych $rodkow transportowych, wynajem
srodkéw  transportowych, $wiadczenie ushug
reklamowych.

Tramwaje Szczecinskie Spotka z o.o.
Podstawowym celem dziatania Spotki jest
zaspokojenie potrzeb mieszkancow Gminy Miasto

Szczecin - w  zakresie lokalnego transportu
zbiorowego - tramwajowej komunikacji
zbiorowej."*

Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa

Spolecznego Spoéika z o.0.,
Przedmiotem dziatalno$ci Spoiki jest:
- budowanie domoéw mieszkalnych 1 ich
eksploatacja na zasadach najmu,

1 Spotka powstala na podstawie Uchwaly Rady Miasta

Szczecin z dnia 24 listopada 2008 r., w wyniku przeksztalcenia z
dniem 1 stycznia 2009 r. zaktadu budzetowego pn. Miejski
Zaktad Komunikacyjny w Szczecinie.

- remontowanie ze S$rodkow wiasnych, bez
udziatow  kredytow z KFM, domow
mieszkalnych w celu sprzedazy lokali
mieszkalnych oraz znajdujacych si¢ w tych
budynkach lokali uzytkowych, dla uzyskania
srodkow  finansowych na  budownictwo
eksploatowane na zasadach najmu,

- wynajmowanie lokali uzytkowych i garazy,
znajdujacych si¢ w zasobach Spoiki,

- zarzadzanie 1 administrowanie
zasobem mieszkaniowym,

- sprawowanie na podstawiec umow zarzadu
i administrowanie budynkami mieszkaniowymi
i uzytkowymi nie stanowiacymi wtlasno$ci
Spotki,

- sprawowanie funkcji inwestora zast¢pczego
w zakresie inwestycji mieszkaniowych oraz
infrastruktury zwiazanej 2z budownictwem
mieszkaniowym,

- budowanie budynkéw wielorodzinnych oraz
domoéw jednorodzinnych ze §rodkow przysztych
wihascicieli,

- budowanie budowli i urzadzen infrastruktury
technicznej zwiazanych z funkcjonowaniem
zasobu mieszkaniowego,

- przeprowadzanie remontéw 1 modernizacji
domow mieszkalnych nie bedacych wilasnoscia
Spotki,

- zarzadzanie nieruchomog$ciami
niemieszkalnymi takimi jak: obiekty stuzby
zdrowia, o$wiaty i wychowania, kulturalno-
oSwiatowe, handlowe lub inne, jezeli
w obiektach tych $wiadczone sa ushugi przede
wszystkim na rzecz mieszkancow osiedli.

wilasnym

Towarzystwo Budownictwa

»Prawobrzeze” Spotka z o.0.,
Zadaniem Spoétki jest budowanie domoéw

mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu.

Spotka moze rowniez:

- nabywac¢ budynki mieszkalne,

- przeprowadza¢ remonty i  modernizacjg
obiektow przeznaczonych na zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu,

- wynajmowaé lokale uzytkowe znajdujace sig
w budynkach Spotki,

- sprawowaé na podstawie uméw zlecenia zarzad
budynkami mieszkalnymi i niemieszkalnymi nie
stanowiagcymi  wlasnosci  Spotki, z tym
ze powierzchnia zarzadzanych budynkow
niemieszkalnych nie moze by¢ wigksza
niz powierzchnia budynkéw mieszkalnych,

Spotka  moze réwniez prowadzi¢ inna
dziatalnosé zZwiazang z budownictwem
mieszkaniowym i infrastruktura towarzyszaca.

Spolecznego

Szczecinskie Centrum
Spoika z o.0.

Przedmiotem dziatalnos$ci Spotki  jest
prowadzenie renowacji i modernizacji obiektow

budowlanych, prowadzenie dziatalnosci

Renowacyjne
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inwestycyjnej  zwiazanej z  budownictwem
mieszkaniowym i uzytkowym oraz infrastruktura
towarzyszaca, wykonywanie rob6t budowlano-
montazowych, posrednictwo w obrocie
nieruchomos$ciami, zarzadzanie i1 administrowanie
nieruchomos$ciami, a takze pelienie funkcji
Zarzadcy we Wspodlnotach Mieszkaniowych,
wykonywanie czynno$ci inwestora zastgpczego,
prowadzenie imprez kulturalnych, dziatalnos¢
sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna.

Szczecinska Energetyka Cieplna Spélka z o.0.

Podstawowym  przedmiotem  dziatalno$ci
Spolki jest produkcja, zakup i dystrybucja energii
cieplnej, goracej wody i pary technologicznej,
eksploatacja 1 modernizacja wlasnych oraz
- na zlecenie - obcych urzadzen cieptowniczych.

cieptowniczych, wdrazanie nowych rozwiazan

technicznych i nadzory techniczne.

Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji Spoélka z o.o.
Spotka jest zaktadem uzyteczno$ci publicznej
i wykonuje zadania wlasne gminy
z zakresu zaopatrzenia w wod¢ oraz usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych.
Spotka zakonczyta program ,, Poprawa jakosci

wody w  Szczecinie”. Projekt jest jednym
z  najwigkszych ~w  Polsce i  Europie
przedsigwzigciem  inwestycyjnym  z  zakresu
gospodarki ~ wodno-scickowej  zrealizowanym

w latach 2000-2010 o wartosci 280,83 min €,
z czego dofinansowanie z Funduszu Spojnosci
wyniosto ok. 185,35 mln €.

Podstawowe dane dotyczace wymienionych

Ponadto, okreslanie ogdélnych i technicznych wczesniej  spotek  dotyczace  roku 2011
warunkow podlaczen uzytkownikow do sieci przedstawiono w tabeli.

cieplnej, programowanie budowy urzadzen

PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE WYBRANYCH SPOLEK Z UDZIALEM MIASTA
NA KONIEC 2011 R.
Udzial Suma Wartos¢ kapitalu | Zysk/ strata Zobowigzania
Wyszczegolnienie Miasta bilansowa podstawowego netto dlugoterminowe
(w tys. zb) spolki (w tys. zf) (w tys. zb) (w tys. z)

Szczecinskie Toyvarzystwo Budownictwa 100% 499 688 247 865 1740 153 779
Spotecznego Spotka z o.0.
Zaklad Wodociagow i Kanalizacji 100% | 1434924 216 686 6444 404503
Spotka z o.0.

SZCZCFI:IS](IF Przedsigbiorstwo Autobusowe 100% 70 194 61 300 428 0
,,Dabie” Spotka z o.0.

Towarzystwo Budownictwa Spolecznego 100% 285 555 136 152 1065 94 426
~Prawobrzeze” Spotka z o.0.

Szc]zecmskle Centrum Renowacyjne 100% 135 995 130 341 2 614 4689
Spotka z o.0.

Szczecm;kli Przf:dsmblorstwo Autobusowe 100% 59 500 37300 939 0
,,Klonowica” Spétka z o.0.

Tramwaje Szczecinskie Spotka z o.0. 100% 172 233 81499 192 0
Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania 51% 16 547 7794, 1856 720
Sp. z 0.0.

Szczecinsko Polickie Przedsiebiorstwo 0

Komunikacyjne Sp. z 0.0. 42,15% 20 546 16 654 1279 0
Szezecifiska Energetyka Cieplna 33,43% 239 007 126 500 16 491 6 966
Spotka z o.0.

powiatowego zasobu geodezyjnego

Inne jednostki: i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow

Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej

Przedmiotem dziatalnosci MODGIK™ jest
gromadzenie, prowadzenie i  udostgpnianie

Zaktad budzetowy Miejski Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej na mocy uchwaly Rady Miasta
Nr XLVI11/1220/10 z dnia 21 czerwca 2010 r. z dniem 31

grudnia 2010 r. zostat zlikwidowany w celu przeksztalcenia go
z dniem 1 stycznia 2011 r. w jednostke budzetowa. W art.14
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
podano zamknigty katalog zadan, ktére moga by¢ wykonywane
przez samorzadowe zaklady budzetowe. Zapisy ustawy z 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych, moéwia, iz z dniem 31 grudnia 2010 r. zakonczeniu
ulega likwidacja gminnych i powiatowych zaktadow
budzetowych prowadzacych dzialalno$§¢ nie mieszczaca sig
w tym katalogu.
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i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow
i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz kontrola opracowan geodezyjnych
i kartograficznych przyjmowanych do zasobu,
koordynacja usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia  terenu oraz  obstuga  Zespotu
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
Prowadzi przede wszystkim nadzér i kontrolg
nad  przestrzeganiem prawa  budowlanego,
w szczegblnosci: zgodnosci  zagospodarowania
terenu z miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego oraz  wymaganiami  ochrony
srodowiska, warunkow bezpieczenstwa ludzi
i mienia w rozwiazaniach przyj¢tych w projektach
budowlanych, przy wykonywaniu robot
budowlanych oraz  utrzymywaniu obiektow
budowlanych, zgodno$ci rozwiazan
architektoniczno — budowlanych z przepisami

techniczno — budowlanymi oraz zasadami wiedzy
technicznej.

Biuro Planowania Przestrzennego
Jednostka budzetowa, do zadan ktorej nalezy

prowadzenie prac w zakresie planowania
przestrzennego Miasta, a w szczegolnosci:
opracowywanie miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego Miasta Szczecin,
przyjmowanie 1 analiza wnioskow a takze
opracowywanie zmian do obowiazujacych plandow
i wspotpraca w tym zakresie z jednostkami gminy
Miasto Szczecin, opracowywanie, aktualizacja
i prowadzenie spraw wynikajacych ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta, wspotpraca
przy opracowywaniu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa  oraz  planu
zagospodarowania  obszaru  metropolitalnego,
wspotudziat w realizacji polityki przestrzennej
miasta Szczecin.

Kultura fizyczna, sport i turystyka

Miejski Osrodek
i Rehabilitacji
Zarzadzaniem i utrzymaniem bazy sportowej
i rekreacyjnej Miasta zajmuje si¢ miejska jednostka
pod nazwa Miejski Osrodek Sportu Rekreacji

Sportu, Rekreacji

i Rehabilitacji.
MOSRiIR dba o stworzenie w miescie
odpowiednich warunkow dla rekreacji

i wypoczynku, ale przede wszystkim dba
o stworzenie dobrych warunkéw do uprawiania
r6znych dyscyplin sportowych.
Jednostka  udostgpnia  bazeg
i rekreacyjna klubom, zwiazkom

sportowa
sportowym,

organizacjom  kultury fizycznej i turystyki,
fundacjom, organizacjom sportowym
i zawodowym, szkotom, uczelniom, zakladom

pracy i osoba prywatnym. MOSRiR prowadzi takze
Centrum Informac;ji Turystycznej, ktére
kompleksowo udziela informacji o turystyce
w naszym miescie i okolicach, zajmuje si¢ takze

rozprowadzaniem pamiatek, wydawnictw
i folderow, rozprowadza Szczecinska Kartg
Turystyczna.

Obecnie MOSRIR zarzadza nastgpujacymi
obiektami sportowymi:
- Stadion Miejski, ul. Kartowicza 28,
- Hala Miejska, ul. Twardowskiego 12b,
- Stadion Mtodziezowy, ul. Tenisowa 38,

- Stadion Lekkoatletyczny im. Wiestawa
Maniaka, ul. Litewska 20,
- Szczecinski Dom Sportu, ul. Waska 16

i Unistawy
- Zespot Obiektow Sportowych ,, Tor Kolarski”,

al. Wojska Polskiego 246,

- Miodziezowe Centrum Sportu i Rekreacji,

ul. Narutowicza 17,

- Obiekt sportowy ul. Nehringa,

- Obiekt sportowy ul. Bandurskiego,
- Obiekt sportowy ul. Modra,

- Obiekt Sportowy ul. Potulicka

- Obiekt Sportowy Zatom,

- Obiekt Sportowy Skolwin,

- Obiekt Sportowy Wielgowo,

- Obiekt Sportowy Jezierzyce,

- Boisko typu ,,Orlik”,

- Centrum Informacji Turystyczne;j:

- punkt przy ul. Niepodlegtoscei 1,

- punkt przy ul. Jana z Kolna,

- punkt na Dworcu Gtéwnym PKP (w trakcie

adaptacji).

Zadaniem MOSRIR jest utrzymanie bazy
sportowej i rekreacyjnej miasta poprzez jej
eksploatacje, konserwacj¢ oraz rozbudowe,
udostgpnianie jej zainteresowanym jednostkom
i osobom a przede wszystkim klubom i zwiazkom
sportowym oraz organizacjom Kultury fizycznej
i turystyki, fundacjom, organizacjom spolecznym
i zawodowym jak rowniez szkotom i uczelniom
oraz zakladom pracy i osobom fizycznym
zainteresowanym uprawianiem sportu.

MOSRIR jest czgsto wspotorganizatorem
imprez sportowych i rekreacyjnych jak rowniez
prowadzi dziatalno$ci promocyjng i reklamowa
zmierzajaca do realizacji zadan Jednostki.
W zakresie swoich statutowych dziatan prowadzi
réowniez  dziatalno$¢ gospodarcza  (ustugi
hotelarsko-gastronomiczne).

Osrodek prowadzi takze Centrum Informacji
Turystycznej,  ktore  kompleksowo  udziela
informacji o turystyce w naszym mieScie
i okolicach, zajmuje si¢ takze rozprowadzaniem
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pamiatek, wydawnictw i folderéw, rozprowadza
Szczecinska Karte Turystyczna.

Bezpieczenstwo publiczne

Komenda Miejska Policji, Straz Miejska,
Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej

Do zadan wilasnych Miasta naleza sprawy
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz  ochrony  przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, a takze zapobieganie innym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska.
Na strazy bezpieczenstwa publicznego
w Miescie stoi Komenda Miejska Policji, ktorej
zadania finansowane sa od 2003 r. z budzetu
panstwa.’® Jej dzialania wspierane sa przez Straz
Miejska. Bezpieczenstwem w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowej, ratownictwem  technicznym
oraz likwidacja pozarow zajmuje si¢ Komenda
Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej.

Z budzetu Miasta finansowana jest dziatalnosé¢
Komendy Miejskiej Powiatowej Strazy Pozarnej
(jako zadanie zlecone) oraz Straz Miejska (jako
zadanie wlasne).

Pozostala dzialalno$¢é Miasta

Miejska Jednostka Obstugi Gospodarczej

Przedmiotem  dziatania Jednostki  jest

prowadzenie w imieniu Gminy Miasto Szczecin
dziatalnosci obejmujace;j:

- konserwacje¢ i utrzymanie we wlasciwym
stanie technicznym instalacji i urzadzen w
budynkach Urzedu Miasta Szczecin,

- obstuge transportowa na rzecz jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta Szczecin,

- obstuge poligraficzna na rzecz jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta Szczecin,

- ochrong mienia wykonywang przez Shuzbe
Ochrony Mienia poprzez zabezpieczenie
budynkéw Urzedu Miasta przy placu
Armii Krajowej 1 przed zagrozeniem ze
strony o0so6b trzecich, obstuge portierni,

patrolowanie obiektu, dozor
monitorowany i inne formy kontroli,

- ushugi pocztowe wykonywane przez
goncow na rzecz jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta Szczecin,

- pobor optaty targowe;j,

- wykonywanie czynno$ci operatora Strefy
Platnego Parkowania w zakresie:

»  dystrybucji i sprzedazy  Dbiletow
postojowych, abonamentowych i oplat
zryczattowanych na rzecz zarzadcy drogi,

¥ W 2003 r. budzet panstwa przejat finansowanie zadaf
zleconych Miastu z zakresu administracji rzadowej zwiazanych
z funkcjonowaniem Policji

» prowadzenia  kontroli  prawidtowosci
wnoszenia optat za postdj w Strefie
Ptatnego Parkowania,

» przygotowania dokumentacji niezbgdnej
do podje¢cia windykacji naleznosci z tytulu
nieoplaconego postoju w Strefie Platnego
Parkowania,

- gospodarowanie  gminnymi
wczasowo — rehabilitacyjnymi,

- gospodarowanie mieniem Gminy Miasto
Szczecin przeznaczonym do wykonywania
zadan w zakresie ochrony zdrowia,

obiektami

- prowadzenie innych ustug shuzacych
poprawie  efektywnosci  wykorzystania
majatku Gminy.

Spolki z udzialem Miasta

Oprocz  spotek wymienionych wczesniej
Szczecin posiada rowniez udzialy w innych
spotkach, ktorych dziatalnos¢ odgrywa istotna role
dla rozwoju miasta.
Do najwazniejszych naleza:

Fundusz Wspierania Rozwoju Gospodarczego
Miasta Szczecina Spoétka z o.o.

Celem Spotki jest wspieranie rozwoju
przedsigwzig¢  gospodarczych  zapewniajacych
rozw6] matych 1 $rednich przedsigbiorstw

w szczegblnosci poprzez udzielanie zabezpieczen
sptat kredytow i pozyczek bankowych w formie
poreczen.

Szczecinski Fundusz Pozyczkowy Spoétka z o.o.
Celem Spotki jest wspieranie rozwoju
przedsigwzig¢  gospodarczych  zapewniajacych
rozwoj mikro i matych przedsigbiorstw poprzez
udzielanie wsparcia w postaci poza bankowego
zrodta  finansowania  jakim  sa  udzielane
przez Fundusz pozyczki.
Szczecinski Park Naukowo
Spotka z o.o.
W dziataniach Spétki mozna wyodrgbnié trzy

obszary:

Technologiczny

- dziatalno$¢ komercyjna (wykonywanie ushig
konsultingowych, opracowywanie koncepcji
rozwoju  serwisOw  internetowych  wraz
z realizacja strony technicznej, doradztwo
informatyczne, przeprowadzanie
i opracowywanie analiz na potrzeby realizacji
regionalnych projektow ,,e-administracja”),

- dzialania na rzecz spoleczenstwa
informacyjnego (celem tego dziatania jest
rozw6j ushug i wykorzystywanie wszelkiego
rodzaju  umiejetnosci  w  innowacyjnych
e-ustugach oraz ich upowszechnienie wsrod
mieszkancow, przedsigbiorcow oraz
urzednikow),
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- organizowanie  konferencji  informatykow
(celem tego dzialania jest integrowanie
srodowiska informatycznego oraz szerzenie idei
spoteczenstwa informacyjnego, konferencje
informatyczne odbywaja si¢ dwa razy w roku —
wiosna i jesienia).

W 2010 r. Spétka prowadzila zadanie remontu

i przebudowy budynku przy ul. Niemierzynskiej.

Efektem prac jest powstanie pierwszego budynku

Technoparku Pomerania — Centrum Inkubacji

Biznesu, ktoérego pomieszczenia zostaly wynajgte

dla mtodych szczecinskich firm z branzy IT.

obshugg gastronomiczng imprez, rezerwacjg miejsc
hotelowych, zatrudnianie hostess, tlumaczy,
wynajem hali i posiadanego sprzgtu.

Port Lotniczy Szczecin — Goleniéw Spétka z o.o.

Przedmiot dziatalnosci Spotki obejmuje m.in.
dziatalno$¢ wspierajaca dla transportu
powietrznego i ladowego, przewdz 0sob i towarow,
przetadunek, magazynowanie, sktadowanie
1 przechowywanie towarow, najem i dzierzawg
obiektow, placow i1 pomieszczen, prowadzenie
hoteli, moteli, restauracji, kawiarni czy barow,
innych punktéw gastronomicznych, prowadzenie

Miegdzynarodowe Targi Szczecinskie wypozyczalni samochodow i urzadzen,

Spolka z o.0. prowadzenie agencji turystycznych, pozostata
Przedmiot dziatalno$ci Spotki obejmuje: dziatalno$¢ wspierajaca dla transportu

organizacjg: targébw, wystaw 1 kongresow, powietrznego i ladowego.

konferencji, festynow, bali, szkolen, walnych

zgromadzen, koncertow, pokazéw mody, imprez
sportowych, projektowanie i wykonywanie stoisk
targowych, ustugi poligraficzno - reklamowe,

PODSTAWOWE DANE DOTYCZACE WYBRANYCH SPOLEK Z UDZIALEM MIASTA
NA KONIEC 2011 R.

Udziat Suma Wartos¢ kapitalu | Zysk/ strata Zobowiazania
Wyszczegolnienie Miasta bilansowa podstawowego netto diugoterminowe
(w tys. zb) spolki (w tys. zf) (w tys. zb) (w tys. z)
Fundusz Wspierania Rozwoju o
Gospodarczego Miasta Szczecina Sp. z 0.0. 100% 73859 64 366 387 0
Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny 100% 50134 47 426 3 0
Sp. zo.0.
Szczecinski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. 98,10% 15971 5250 278 7000
lg/llqdzynarodowe Targi Szczecinskie 92.81% 8785 10 095 183 0
p.zo0.0
Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw Sp. z o0.0. 37,23% 130 255 138 979 -7 812 0
budzetowej Miasta oraz procedury tworzenia
2 PO DSTAWOWE CE LE l uChWalania budzetu
' = Podstawowym aktem prawnym okres§lajacym
1 ZALOZENIA POLITYKI ym prawiy Jacy”
zasady opracowania budzetu, jego uchwalanie
FINANSOWEJ MIASTA oraz wykonywanie jest Ustawa o finansach
publicznych.**
Finanse Miasta sa integralna czgScia Od 2005 roku Szczecin pracuje nad budzetem

publicznego systemu finansowego, obejmujacego
procesy zwiazane z gromadzeniem  Srodkow
publicznych oraz z ich rozdysponowaniem.
Gospodarka finansowa Miasta Szczecin
prowadzona jest w oparciu 0 corocznie
opracowywany i uchwalany przez Rade Miasta
budzet, zawierajacy zestawienie prognozowanych
dochodoéw, planowanych wydatkow
oraz przychodéow i rozchodow. Przygotowanie
i opracowanie budzetu odbywa si¢ zgodnie

z okreslonymi przepisami gminnymi,
przede wszystkim uchwatami Rady Miasta
w sprawie kierunkowych zalozen polityki

zadaniowym. Takie ujgcie czyni budzet bardziej
zrozumiatym  dla  mieszkancow,  poniewaz
u podstaw podejscia zadaniowego lezy powiazanie
konkretnego wydatku z zadaniem, ktére miasto
realizuje na ich rzecz. W roku 2008 podjeto probe
wprowadzenia wskaznikdw realizacji zadan, co ma
przyczyni¢ si¢ do efektywnego gospodarowania
$rodkami. Budzet w wujeciu zadaniowym ma

14 27 sierpnia 2009 r. Sejm uchwalil nowa ustawg o finansach
publicznych. Wigkszos$¢ jej przepisow weszta w zycie 1 stycznia
2010r.
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umozliwi¢ wybor optymalnego sposobu realizacji
zadan Miasta poprzez okre$lenie jasnych celéw
i wskaznikéw efektywnosci ich realizacji, a takze

wskazanie odpowiedzialno$§ci za  wykonanie
konkretnego zadania.

Budzet zadaniowy stanowi, obok
wieloletniego planowania finansowego,
wieloletniego  planu  inwestycyjnego,  diugu
publicznego oraz oceny ratingowej istotne

narzgdzie polityki finansowej prowadzonej przez
Miasto. Z jej zasadami, narzgdziami i celami
mozna si¢ zapozna¢ na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej, gdzie zamieszczany jest
dokument o nazwie ,Wieloletnia prognoza
finansowa”. Miasto Szczecin jako pierwsze
w Polsce od 1998 r. publikuje dane dotyczace
finansow Miasta (w tym: aktualny budzet, jego
wykonanie, szczegétowe objasnienia do wykonania
dochodow 1 wydatkow budzetowych wraz
ze wskaznikami, ktére maja na celu zmierzenie
efektywnosci wykonywanych przez Miasto zadan,
informacje 0 stanie mienia komunalnego) na stronie
internetowej pod adresem www.bip.um.szczecin.pl,
realizujac w ten sposob ustawowy wymog jawnosci
1 przejrzystosci finanso6w publicznych.

Cele polityki finansowej Miasta Szczecin sa
sprzgzone ze Strategia Rozwoju Miasta, w ktorej
okre$lone zostaly dazenia oraz perspektywy
rozwoju Miasta. Zatozenia polityki dochodowe;j,
pozyskiwania $rodkéw z funduszy unijnych
oraz perspektywy polityki inwestycyjnej stanowia
jej podwaliny. Zarzadzanie finansami opiera si¢
na wieloletnim planowaniu i S$cistej korelacji
migdzy rocznym budzetem, a Wieloletnim
Programem Rozwoju  Szczecina.  Okreslenie
dlugoterminowej perspektywy czasowej zamiaréw
inwestycyjnych w ujeciu rzeczowym i finansowym
pozwala na oceng zdolnosci finansowej budzetu
Miasta w konfrontacji z potrzebami. Pozwala
rowniez na podjecie W odpowiednio
wyprzedzajacym terminie staran o pozyskanie
srodkoéw finansowych ze Zzrodet zewngtrznych.

Celem strategicznym polityki finansowej
Miasta jest zabezpieczenie $rodkdéw finansowych
na  realizacj¢  zadan  biezacych  Miasta
przy jednoczesnym utrzymaniu wzrostu poziomu
wydatkow inwestycyjnych.

Roéwnorzednym zadaniem na najblizsze lata
jest tagodzenie konsekwencji §wiatowego kryzysu
gospodarczego, skutki ktérego odczuly samorzady
w Polsce.

W latach budzetowych 2005- 2008 budzet
Miasta zamykat si¢ nadwyzka.

W ostatnich latach zanotowano deficyt,
kolejno w 2010 r. w wysokosci 205 062,0 tys. zt.
a w roku 2011 W wysokosci
233 155,2 tys. zt. Powigkszajacy si¢ rokrocznie
deficyt budzetowy jest efektem zwigkszonych
wydatkow inwestycyjnych finansowanych
kredytami i obligacjami.

W ostatnich dwoch latach odnotowano przede
wszystkim  nizsze wplywy z tytulu podatku
od  czynnosci  cywilnoprawnych,  podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i fizycznych, czyli
w  tych  pozycjach  dochodowych,  ktore
charakteryzuja si¢ wysoka wrazliwoscia na zmiany
koniunkturalne. W najtrudniejszej sytuacji sa
samorzady, w ktorych dochodach udzial tych
pozycji jest stosunkowo wysoki. Biorac pod uwage
trudnosci w zbywaniu majatku, a co si¢ z tym wiaze
dodatkowy spadek dochodéw niezbgdna jest
weryfikacja poziomu planowanych wydatkow
zardwno biezacych jak i inwestycyjnych. Zadanie
nie jest tatwe z uwagi na koniecznos$¢ realizacji
obowiazkowych zadan na wlasciwym poziomie
oraz che¢ wykorzystania $rodkéw pomocowych
z Unii Europejskiej.

3. DOCHODY BUDZETOWE

3.1. REALIZACJA DOCHODOW MIASTA
Miasto w celu realizacji zadan gromadzi

dochody. Wedtug zapiséw ustawy z 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego na dochody tych jednostek sktadaja

si¢ trzy podstawowe elementy:

- dochody wiasne (podatki, optaty, dochody
z majatku miasta, udzialy w dochodach
budzetu panstwa — PIT i CIT, dochody
uzyskiwane przez jednostki  budzetowe
miasta, wplaty od miejskich zakladow
budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych,
miejskich jednostek budzetowych, spadki,
zapisy i darowizny na rzecz miasta, dochody
z kar pienigznych, grzywien, odsetki
od  érodkéw finansowych gromadzonych
na rachunkach bankowych miasta, udziat
w dochodach uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwiazku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan  zleconych ustawami, dotacje
z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, inne),

- subwencja ogblna,

- dotacje z budzetu panstwa.

Dochodami wyzej wymienionych jednostek moga

by¢ takze:

- $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi,

- $rodki pochodzace z budzetu  Unii
Europejskiej,

- inne $rodki okreSlone w  odrgbnych
przepisach.
w polskim systemie finansowania

samorzadow lokalnych duza role odgrywaja wciaz
transfery z budzetu pafnstwa, mimo wejscia w zycie
z poczatkiem roku 2004 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej zapisy
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prowadzi¢ mialy do decentralizacji $rodkow
publicznych oraz zwigkszenia ekonomicznej
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego
w gospodarowaniu dochodami wilasnymi. Dlatego
tez samorzady powinny prowadzi¢ aktywna
polityke majaca na celu dazenie do wzrostu
dochodow ze zrédet, na ktore maja bezposredni

wplyw 1 ksztaltowania  korzystnej  relacji
w stosunku do srodkéw otrzymywanych z budzetu
panstwa.

Dzialania podejmowane w ramach polityki
ksztattowania dochodéw wiasnych w Gminie
Miasto Szczecin obejmuja np.:

- okreslanie przez Rade Miasta stawek
podatkowych w granicach ustawowego putapu
odnosnie podatku od $rodkéw transportowych,
podatku  od  nieruchomos$ci,  podatku
od posiadania pséw oraz optacie targowe;j,

- stosowanie indywidualnych ulg, zwolnien
i umorzen W podatkach przypisanych gminie,

- okreslanie przez Rade Miasta zasad
gospodarowania majatkiem Miasta.

Na wielko$¢ dochodéow budzetowych Gminy
Miasto Szczecin w roku 2011 znaczacy wplyw
miaty nast¢pujace zrodta:

- subwencje i dotacje na dziatalno§¢ zwiazana
z realizacja zadan wiasnych i zleconych
35,8%,

- udzialy w podatkach stanowiacych dochdd
budzetu panstwa tj. wplywy z podatku
dochodowego od osob prawnych i fizycznych
29,6%,

- podatki i optaty lokalne 24,5%,

- dochody z majatku Miasta 5,9%.

Od 2007 roku dochody w budzecie Miasta sa
podzielone na biezace i majatkowe. Do dochodow
majatkowych zalicza sig:

- dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje,

- dochody ze sprzedazy majatku,

- dochody z tytulu przeksztalcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wlasnos$ci.

W strukturze dochodéw Miasta Szczecin dominujq

dochody biezace. Stanowity one w 2011 r. 94,9%

calkowitych dochodéw Miasta.

Dochody Miasta w 2011 r. wedlug dziatow
klasyfikacji budzetowej przedstawia Zatacznik nr 1,
dochody wedlug grup w latach 2009 - 2012
ponizszy wykres oraz Zatacznik nr 2.

STRUKTURA DOCHODOW MIASTA SZCZECIN W LATACH 2010 — 2012

600 000 000

400000000 -

200000000 -

2010

H Dotacje i subwencje
® Dochody podatkowe i wptywy z oplat
B Pozostate dochody

2011

Plan na 1.01.2012

M Udzialy w dochodach budzetu panstwa
M Srodki ze zrodet pozabudzetowych i innych
M Dochody z majatku gminy

3.2. SUBWENCJE | DOTACJE

Subwencje 1 dotacje stanowigce dochod
budzetu Miasta obejmuja: subwencje, dotacje
celowe na zadania wiasne, dotacje na zdania
zlecone z mocy ustaw i porozumien oraz dotacje
celowe na zadania realizowane na podstawie
porozumienn migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsze dochody w tej grupie stanowig
subwencje, w tym subwencja na zadania
oswiatowe. W 2010 r. wyniosta 308 240,2 tys. zt.
a w 2011 roku 337 589,8 tys. zt. W budzecie
Miasta na 2012 r. zaplanowano kwotg 355 843,2
tys. zt.

Ciagle zmiany jakie mialy miejsce w zakresie
realizowanych przez samorzady terytorialne zadan

znalazly swoje odzwierciedlenie w strukturze
transferow. W 2003 r. subwencje i dotacje
stanowity blisko potowe dochodéw budzetowych,
natomiast obecnie ich udzial jest znacznie nizszy
(w2010 r. — 36,4%, w 2011 r. — 35,8% catkowitych
dochodow). Bezposrednia przyczyna takich zmian
w strukturze jest wprowadzenie systemowych
zmian, ktorych wymiernym efektem  bylo
ograniczenie dotacji i subwencji i jednoczesne
zwigkszenie udziatéw Miasta w dochodach budzetu
panstwa (wptywach z podatkéw od 0sob fizycznych
i prawnych).

w zakresie subwencji oswiatowej
Ministerstwo  Edukacji Narodowej corocznie
okresla w drodze rozporzadzenia sposob podziatu
czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego z uwzglgdnieniem
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w szczegolnosci typow i rodzajow szkot i placowek
prowadzonych przez te jednostki, stopnie awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczbg uczniow.
Kwota subwencji przekazywana jest Miastu
z budzetu panstwa wedlug S$cisle okreslonego
algorytmu podzialu czgéci o$wiatowej subwencji,

stanowigcego  zalacznik do  wspomnianego
rozporzadzenia. Otrzymywana przez Miasto
subwencja o$wiatowa pokrywa zaledwie 70%
zadan nia objetych.

Rowniez dotacje celowe z budzetu panstwa
nie pokrywaja kosztow nalozonych ustawowo
na Miasto zadan whasnych i z zakresu administracji

3.3 .UDZIALY W DOCHODACH BUDZETU
PANSTWA

Udzialy w dochodach budzetu panstwa

(409 786,1 tys. zt) obejmuja:

— udzial w dochodach z tytulu podatku od oséb
prawnych (6,71% w 2011 roku wptywow z tego
tytutu od 0s6b prawnych posiadajacych siedzibe
na terenie gminy i 1,14% od posiadajacych

siedzibg¢ na terenie powiatu),
— udziat w dochodach z tytulu podatku od oséb
fizycznych (37,12% w 2011 roku wpltywow z tego
tytutu od 0s6b fizycznych zamieszkalych na terenie
gminy oraz 10,25% od zamieszkalych na terenie
powiatu).

W roku 2011 wpltywy z podatkéw od osob
fizycznych i prawnych wynosily 29,6% wszystkich
dochodéw budzetowych. Wplywy z tytutu udziatow
w PIT i1 CIT naleza do tych dochodéw budzetu
Miasta, ktore charakteryzuja si¢  wysoka
wrazliwo$cia na zmiany koniunkturalne. Istotny jest
rowniez fakt, ze Miasto nie ma wplywu na system
podatkowy (ulgi, stawki itp.). W roku 2009
wprowadzono znaczaca zmiang W systemie
podatkowym (zniesiono 3 stawki podatkowe
w zamian wprowadzono dwie nowe 18% i 32%.
Zmiana  stawek  podatkowych  skutkowala
obnizeniem wplywéw z PIT dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W szczegdlnosci zmiana
ta dotkngla duze miasta gdzie znajdowal sig
znaczny odsetek o0sob  fizycznych, ktorych
obowiazywata najwyzsza stawka podatkowa 40%.

UDZIALY W DOCHODACH BUDZETU PANSTWA W LATACH 2009 — 2012

Dyn%
Wyszezegélnienie 2009 2010 . AU 1%?28?2 201912011
Udzialy w PIT 371802869 | 358 589 407 964 | 381349250 | 407 942 480 106,9
Udzaty w CIT 35 317 246 24 027 095 68,0 28436853 | 31103 700 1093
Razem 407120115 382616502 940| 409786103 | 439046 180 1071

3.4. DOCHODY PODATKOWE
I WPLYWY Z OPLAT

Polityka podatkowa prowadzona przez Miasto
ktadzie nacisk na efektywnos¢ w S$ciagalnosSci

dziatan egzekucyjnych dotyczacych podatkow
stanowiacych dochod wiasny gminy. Uprawnienia
te wynikaja z ustawy o0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Za prowadzenie
postgpowan podatkowych odpowiada Wydziat
Podatkéw i Optat Lokalnych, natomiast dziatania

podatkéw. Miasto posiada rowniez pelne egzekucyjne  realizuje ~ Wydziat  Egzekucji
uprawnienia do samodzielnego prowadzenia Administracyjnej.
LICZBA PODATNIKOW W LATACH 2010 — 2011
Rodzaj podatku 2010 2011
Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 97 910 100 003
Podatek od nieruchomosci — 0soby prawne 1603 1613
Podatek od $rodkéw transportowych — osoby prawne 379 272
Podatek rolny — osoby fizyczne i prawne 2846 2852

Dochody z podatkdéw i optat stanowia istotna
pozycje w budzecie Miasta, ksztaltujac sie

na poziomie ok. 20% wszystkich wptywow.
Najwiekszy udzial w tej grupie dochodow posiada

57




Memorandum Finansowe Miasta Szczecin

podatek od nieruchomosci, ktory jest najbardziej
stabilnym zrodtem dochodow wiasnych
1 najwazniejszym z podatkéw lokalnych. W roku
2010 wplywy =z tego podatku  wyniosty
172 418 tys. zt, w 2011 r. 1945909 tys. zi.
Na wyzsza realizacj¢ dochodow z tego tytulu
w 2011 r. sktada si¢ wyzszy wskaznik wykonania

wplywow biezacych oraz ponadplanowe wykonanie
wptywow zaleglych. Koncentracj¢ podatku od
nieruchomos$ci od oséb prawnych wg dziesigciu
najwigkszych  platnikow oraz  najwigkszych
dhuznikow w zakresie tego podatku przedstawiaja
tabele.

ZNACZACE PODMIOTY - ZE WZGLEDU NA WYSOKOSC WYMIARU PODATKU
OD NIERUCHOMOSCI OD OSOB PRAWNYCH W 2011 R.

Wyszczegolnienie Wymiar 2011 r. Sciagalnosé

1. Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Spotka z o.o. 100%
2. Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinouj $cie S.A. X 100%
3. PGE Gornictwo Energetyka Konwencjonalna S.A. X 100%
4. ENEA Operator Spétka z o.0. X 100%
5. Szczecinska Energetyka Cieplna Spoétka z o.0. X 100%
6. Towarzystwo Finansowe ,,Silesia” Spotka z o.0. X 100%
7. Szczecinska Stocznia Remontowa GRYFIA S.A. X 0%

8. Rejonowy Zarzad Infrastruktury X 100%
9. PKP S.A. X 8,6%
10.Tramwaje Szczecinskie X 100%
RAZEM 61 435 876 zi* X

*Powyzsza kwota stanowi 36,98% calosci dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2011 roku

NAJWIEKSI DLUZNICY PODATKU OD NIERUCHOMOSCI OD OSOB PRAWNYCH
- stan na 31.12.2011 r.

Wyszczegolnienie

Wiskord S.A. w upadtosci

PKP S.A.

Northaven A/S w upadtosci

SS Porta Holding w upadtosci

Fabryka Mechanizméw Samochodowych Polmo S.A. w upadtosci

Gulf Intermodal Sp. z 0.0. w upadtosci

Szczecinska Stocznia Remontowa GRYFIA S.A.

Szczecinska Wytwornia Wodek ,,Polmos” w upadtosci

Porta Odra Sp. z 0.0. w upadtosci

SPBP ESPEBEPE HOLD S.A. w upadtosci

XXX X]|X|X[X|X]|X]|X

RAZEM

31230 479,15

Inna znaczaca pozycja w grupie dochodoéw
podatkowych sa wplywy z podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych. Do roku 2008 znaczny wzrost
dochodéw z tego tytutu byt skutkiem kontynuacji
ozywienia na rynku, gdzie przedmiotem sprzedazy
sa nieruchomosci i samochody w powiazaniu
z utrzymujacym si¢ wzrostem cen nieruchomosci

przy obowiazujacych
od warto$ci transakcji.

W latach 2010 i 2011 do budzetu Miasta
wptyneto kolejno 26 360,6 tys. zt i 24 1449 tys. z1.
Wsréd przyczyn takiego stanu nalezy wskazad
migdzy innymi spadek liczby zawieranych
transakcji na rynku nieruchomosci i ruchomosci,
zmniejszajaca si¢ liczbg jednostek wplacajacych

stawkach procentowych
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podatek, spadek wartosci rynkowej przedmiotu
opodatkowania.

Duze kwoty wplywaja do budzetu Miasta
z tytulu oplat za parkowanie 1 zajgcie pasa
drogowego i stanowia 10% ogdtu podatkdéw i optat
lokalnych.

Do wazniejszych zrédet dochodow z tytutu
optat naleza wptywy z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz alkoholu, ktore w catosci przeznaczane

sa na realizacjg  Programu  Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw  Alkoholowych
oraz Programu Przeciwdziatlania Narkomanii

zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Do budzetu
Miasta wptywaja rowniez znaczne kwoty z tytutu
oplaty skarbowej, komunikacyjnej oraz z podatku
od $rodkéw transportowych.

WYBRANE DOCHODY Z PODATKOW I OPEAT W LATACH 2010- 2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 Plan na 1.01.2012

Podatek od nieruchomosci 172 418 040 194 590 871 185 500 000
Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych 26 360 574 24 144 862 30 000 000
Optaty za parkowanie 28 289 402 19 013 892 25000 000
Oplaty za zajgcie pasa drogowego 9511113 10052 778 14 300 000
;’;’lf);%/\;vlﬁ z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz 8378676 8 606 900 8200 000
Podatek od $rodkow transportowych 6932731 7 740 607 7000 000
;ﬁg‘;’gyiﬁ‘;ﬁﬁ‘:gggjﬁgmq i innych optat 7346 034 7098 192 7936 200
Optata skarbowa 7392 248 7193039 7500 000
Podatek od spadkow i darowizn 4 242 286 3173029 4200 000
Wptywy z karty podatkowej 1830523 1675856 1940 000
Optata targowa 1011016 907 863 1000 000

Dochody z podatkow i oplat ogélem 283 618 202 291 328 995 301 480 873

WYBRANE STAWKI PODATKOW I OPLAT W SZCZECINIE W LATACH 2010 — 2012.

. Podstawa
Rodzaj podatku opodatkowania 2010 2011 2012
Podatek od nieruchomosci
2
Im
Od budynk6w mieszkalnych lub ich czgsci powierzchni 0,62 zt 0,64 zt 0,67 z
uzytkowej
2
Od budynkéw lub ich czesci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnogei | 1M . .
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych p0W|e"ZChn| 20,18 zt 20,70 zt 21,57 7
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej uzytkowej
2
Od budynkéw lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci im . .
gospodarczej, na powierzchni przekraczajacej 4 300 m?w obiektach p0W|e"ZChn| 20,18 zt 20,70 zt 21,57 7
handlowych lub ushugowych uzytkowej
1m° 8.88 z1 9,112k 9.49 71
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Od budynkoéw lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci powierzchni
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym | uzytkowej
2
Od budynko6w pozostatych, w tym zajgtych na prowadzenie odptatnej im . )
statutowej dziatalnoci pozytku publicznego przez organizacje pozytku | powierzchni 6,81 zt 6,99 zt 7,28 zt
publicznego uzytkowej
2
Od budynkow lub ich czgsci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci im . )
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych powierzchni 4,102t 4212 4,382t
uzytkowej
. 2% 2% 2%
Od budowli wartosci wartosci wartosci
2
Od gruntéw zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza 1m 0,77 zt 0,79 zt 0,82 zt
powierzchni
Od gruntow pod jeziorami zajgtymi na zbiorniki wodne retencyjne lub 1 ha powierzchni 404 24 4157 432
elektrownie wodne
Od gruntéw pozostatych, w tym zajgtych na prowadzenie odptatnej 2
statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku im . . 0,33 z 0,34 zt 0,37 z
publicznego powierzchni
Podatek lesny
1 ha lasu 30,04 zt 34,02 zt 41,07 2t
Podatek rolny
1lha
Grunty gospodarstw rolnych . . 85,25 zt 94,10 zt 185,45 zt
przeliczeniowy
Pozostale grunty o charakterze rolnym 1 ha fizyczny 170,50 zt 188,20 zt 370,90 zt
50 zt 50 zt 50 zt
Oplata od posiadania psow od jednego | od jednego | od jednego
psa psa psa
Elementem polityki podatkowej sa dziatania Opisane programy stanowia uzupetnienie

obejmujace udzielanie ulg podatkowych
(umorzenia, odroczenia oraz rozlozenia zaptaty
podatku lub zalegtosci podatkowej na raty)
w  trybie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz udzielanie zwolnien z podatku
od nieruchomosci.

W 2007 r. przyjeto trzy programy dajace
mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, ktére obowiazywaly
do 31 grudnia 2010 r. Ze zwolnienia mogli
skorzysta¢ przedsigbiorcy, ktorzy zlozyli wniosek
w sprawie zwolnienia z podatku do 31.12.2010 r:

w ramach regionalnej pomocy publicznej

- dokonujacy nowych inwestycji (maksymalny
okres zwolnienia wynosi 5 lat),

w ramach pomocy de minimis:

- tworzacy nowe miejsca pracy dla o0sob
posiadajacych  status osoby  bezrobotnej

(na okres do 24 miesigcy).

Strategii Rozwoju Miasta Szczecina i maja na celu:

» wspieranie przedsigbiorcow dokonujacych

nowych inwestycji,

» przeciwdziatanie 1 lagodzenie skutkow

bezrobocia.

Opisane programy obowiazywaly do konca
2010 r. Rada Miasta Szczecin utrzymata mozliwo$é
uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomosci
na podobnych zasadach, przyjmujac dwa programy
pomocowe, ktore obowiazuja od 1 stycznia 2011 r.
do 31 grudnia 2013 r. Oba programy pozwalaja na
uzyskanie zwolnienia w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej na okres nie dluzszy niz trzy
lata. W 2010 roku ze zwolnienia skorzystato 11
przedsigbiorcow na kwotg 379 285 zt a w 2011
roku ze zwolnienia skorzystalo 5 przedsigbiorcow
na kwote 194 168 zi.

SKUTKI UDZIELANYCH PRZEZ MIASTO SZCZECIN ULG | ZWOLNIEN
W LATACH 2010-2011

Rodzaj podatku

2010 2011

Podatek od nieruchomosci

16 981 241 1885554

Podatek od srodkéw transportowych

180 720 136 673
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Na podstawie Uchwaly Nr IX/158/11 Rady
Miasta Szczecin z dnia 27 czerwca 2011 r., w
sprawie okreslenia szczegblowych zasad sposobu i
trybu udzielania ulg w splacie nalezno$ci
pienigznych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacym Gminie Miasto Szczecin lub

Podatek rolny i lesny 188 495 2 446
Podatek od posiadania psa 0 50
Podatek od spadkow i darowizn 540 758 400 533
Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych 4 481 9133
Optata skarbowa 305 5600
Karta podatkowa 27 712 107 641
Optata targowa 0 0
Inne 1530534 278 618
Ogoélem ulgi 19 454 246 2 826 248
Ulgi jako % dochodéw podatkowych i wplywow z optat 6,8 1,0
podleglym jej  jednostkom  organizacyjnym,

wskazania organu i oséb do tego uprawnionych
oraz  warunkach  dopuszczalnosci  pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowic
bedzie pomoc publiczna w 2011 roku udzielono
umorzen i odroczen na kwote 46 820,74 zi.

Kwota umorzenia, odroczenia, rozlozenia
na raty (wart. w zl)
Tresé Rodzaj dluznika Liczba dluznikow Odsetki
Naleznos$¢ gtéwna i naleznos$ci
uboczne
Osoba fizyczna 188 711 662 34785
Umorzenie Osoba prawna 2 94 994 414
Jednostka organizacyjna
nie posiadajaca 1 7876 909
osobowosci prawnej
Odroczenie i 0 0 0
RozloZenie na Osoba fizyczna 60 105 432 10 714
raty
RAZEM 251 919 963 46 821

3.5. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z zapisami ustawy o finansach
publicznych co roku opracowywana jest informacja
o stanie mienia komunalnego.*

14 Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Informacja
sporzadzana jest i przedktadana Radzie Miasta do dnia 31
marca roku nastgpujacego po roku budzetowym wraz
ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu Miasta.
Zgodnie z poprzednia ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
Informacja byla sporzadzana i przedkladana Radzie Miasta i
RIO celem zaopiniowania wraz z projektem budzetu na dany
rok do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Pod pojeciem mienia komunalnego Miasta
rozumiane sa aktywa trwale i obrotowe, czyli
kontrolowane przez jednostk¢ zasoby majatkowe
o wiarygodnie okre$lonej wartosci, powstale
w wyniku przesztych zdarzen.

Zgodnie z Ustawa z dnia 29 wrzesénia
o rachunkowosci sktadaja si¢ na nie:

- $rodki trwate,

- $rodki trwale w budowie,

- warto$ci niematerialne i prawne,

aktywa obrotowe.
Opracowanie  powstaje  na  podstawie
dokumentacji ~ zrédtowe;j przygotowywanej
przez jednostki organizacyjne Miasta. Aktualna
informacja zawiera dane o zasobach na dzien
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31grudnia 2011 r. oraz ilo$ciowe i warto$ciowe
zmiany tych zasobow.

Laczna warto$¢ mienia komunalnego wedtug
stanu na dzieh 31 grudnia 2011 r. wyniosla
47 306 478 51 zl, co oznacza zmniejszenie wartosci
majatku 0 1 554 727 745 zi, tj. o 3,2% w stosunku
do wartosci na dzien 31.12.2010 r.

Spadek wartosci majatku nastapit w aktywach
trwatych, 0 kwote 1561172775 zt
(tj. o 3,2%), z czego rzeczowe aktywa trwate
zmniejszyly si¢ si¢ o kwotg 1592510685 zt

tj. 3,4%, a pozostale aktywa trwate wzrosty
031337910 zt, tj. 0 2,6.

Gléwna przyczyna zmniejszenia warto$ci
rzeczowych aktywow trwalych jest zmniejszenie
wartos$ci rynkowej gruntéw komunalnych.

W zakresie aktywow obrotowych nastapit
wzrost 0 kwote 6 445 030 zl, tj. 0 1,7%.

Dochody jakie Miasto Szczecin uzyskuje
z tytutu gospodarowania majatkiem
(2010 — 69 174,7 tys. zt., 2011 r. — 81 962 582 tys.
zh) stanowily w 2010 roku 5,4% catkowitych

dochoddéw Miasta i 6% w roku 2011.

WARTOSC MAJATKU MIASTA SZCZECIN

Wyszczegolnienie Stan na 30.06.09 Stan na 31.12.10 Stan na 31.12.11 Zmiana wartosci

Rzeczowe aktywa trwate 18 098 280 541 47 274 833 956 45 682 323 271 -1 592 510 685
Pozostate aktywa trwate 1036 833 473 1212 506 976 1243 844 886 31337910
Aktywa obrotowe 423 601 888 373 865 327 380 310 357 6 445 030
Majatek ogélem 19 558 715 902 48 861 206 259 47 306 478 514 -1 544 727 745

STRUKTURA MAJATKU MIASTA W UKLADZIE PODMIOTOWYM WG STANU NA 31.12.2011 R.

Wyszczegolnienie Rzeczowe aktywa Pozostale aktywa Aktywa Majatek
trwale trwale obrotowe ogolem

Zaktady budzetowe 528 567 273 4812 003 27 438 159 560 817 435
Jednostki budzetowe 390 509 415 1237 234 830 316 664 051 1944 408 296

Urzad Miasta 356 651 358 1235769 299 315197 238 1907 617 895

pozostate 33858 057 1465531 1466 813 36 790 401
Placowki ochrony zdrowia 53913 433 1605 886 13579 563 69 098 882
i opieki spofecznej
Placéwki oéwiaty 462 238 757 77072 18 562 680 480 878 509
i wychowania
Placowki kultury 74 993 298 115095 4065 904 79174 297
W bezposrednim zarzadzie 44172 101 095 0 0 44172 101 095
Miasta
Razem 45 682 323 271 1243 844 886 380 310 357 47 306 478 514

WARTOSC RZECZOWYCH AKTYWOW TRWALYCH MIASTA
1 Stan na Stan na Stan na
WG 30.06.09 . 31.12.10r. 311211,

Grunty 16 156 639 202 44 984 646 523 43 094 006 347
Budynki i lokale 384 757 647 466 290 490 509 695 685
Obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej 409 737 635 622 284 144 736 127 286
Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania 5035 945 11585795 8199 552
Urzadzenia techniczne 7 196 602 8579 293 8837 697
Srodki transportu 4911815 794514 5635753
Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie 121 699 364 14 339 749 141 566 397
Inwestycje rozpoczgte 1 005 095 485 1035 352868 1174 279 555
Razem 18 098 280 541 47 274 833 956 45 682 323 271
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WYBRANE DOCHODY Z GOSPODAROWANIA MAJATKIEM MIASTA SZCZECIN

Wyszczegolnienie 2010 2011 Plan na 1.01.2012

Sprzedaz gruntow 8505 779 4063 324 40991 0200
Optaty roczne za uzytkowanie wieczyste i zarzad 27 463 323 32721489 28 321 992
Dzierzawa i najem sktadnikow majatkowych 9324 934 14 049 619 11 277 908
Sprzedaz mieszkan 7710210 6072748 8200 000
3‘3)‘;:z)gr“méw w wieezyste uzytkowanie 1129971 6871138 5000 000
\l?vr}zl:l:lsozétgicenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo 2206 909 2913 286 2100 000
Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 27 767 44 605 10 000

Dochody z majatku ogélem 69 174 690 81 962 582 122 773 900
g/(j)ziai dochodow z majatku w dochodach budzetu Miasta 54 59 6.8

Do  najbardziej  stabilnych  dochodow
z majatku, a jednocze$nie majacych najwigksze
znaczenie dla budzetu Miasta, naleza wplywy
z oplat za uzytkowanie wieczyste 1 zarzad
(2010 r. — 27 463,3 tys. zt, 2011 r. — 32 721,5 tys.
z}). Znaczace wplywy Miasto osiaga rowniez
z dzierzawy i1 najmu sktadnikow majatkowych,
sprzedazy gruntdw, mieszkan, budynkéw i lokali
uzytkowych, przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci.

3.6. SRODKI ZE ZRODEL
POZABUDZETOWYCH | INNYCH

W tej grupie dochodow (2010 r. — 44 015,2
tys. zt, 2011 r. — 57 208,1 tys. zl) znajduja si¢
srodki uzyskiwane ze $rodkow pomocowych Unii
Europejskiej , a takze pochodzace z innych Zrodet
- np. z r6znego rodzaju funduszy krajowych takich
jak Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej czy Fundusz Pracy.

Z ogblnej kwoty srodkow ze zrodet
pozabudzetowych w 2010 r. — 44 015,2 tys. zt
a w 2011 r. — 833589 tys. zt przypadato
na dochody biezace, natomiast na dochody
majatkowe w grupie Srodkéw ze  zrodet
pozabudzetowych planowanej przypadlo kolejno
37250,9 tys. zt w 2010 r. i 488722 tys. zt
w2011r.

3.7. POZOSTALE DOCHODY

Grupa pozostalych dochodéw (2010 .
— 37578,8 tys. zt, w 2011 r. — 47 4212 tys. z})
obejmuje wszystkie inne wptywy nie kwalifikujace
si¢ do wymienionych wcze$niej grup. Sa to
dochody z réznych tytutdéw realizowane zaréwno
przez Urzad Miasta jak i1 pozostale jednostki
budzetowe np. odptatnos¢ =za pobyt dzieci
w przedszkolach i zlobkach, wplywy z tytulu
odplatnosci za pobyt w placowkach opieki
spotecznej, wplywy z grzywien i kar naktadanych
przez Straz Miejska, rozne dochody realizowane
przez szkoty czy placowki oswiatowe, dochody
realizowane przez Miejska Izbg Wytrzezwien.
Ponadto do grupy tej zaliczane sa réwniez rdzne
rozliczenia i nadwyzki zaktadow budzetowych, czy
rachunkow dochodéw wiasnych. Ujmuje sig tutaj
rowniez udziat w dochodach uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa (np. z tytulu wydawania
dowodoéw osobistych, gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa).

4. WYDATKI MIASTA

Szczecin ponosi wydatki na realizacj¢ zadan
wlasnych, ktore okreSlone sa w ustawach:
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
i z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym. Ponadto wykonuje zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, ktorych
obowiazek realizacji wynika z obowiazujacych
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ustaw. Zadania z zakresu administracji rzadowej
Miasto ~ wykonuje  réwniez na  podstawie
porozumiei  zawieranych z  organami  tej
administracji. Szczecin ponosi roéwniez wydatki
na zadania realizowane na mocy porozumien

zawieranych migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, a takze na zadania realizowane
przez inne jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérym udziela pomocy finansowe;.

WYDATKI MIASTA SZCZECIN W LATACH 2010 — 2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 Plan na 1.01.2012
Wydatki na zadania wlasne 1386357 714 1508 439 741 1994 502 838
Woydatki na zadania zlecone z mocy ustaw 101 859 985 105 588 497 98 212 818
Woydatki na zadania zlecone z mocy porozumien 197 255 255 084 70 000
e e ™
Wydatki ogétem 1490 636 392 1616 471 604 2 095 033 057

Miasto realizuje zadania:

—  biezace, zwigzane z
funkcjonowaniem Miasta,

— majatkowe, zwiazane ze zwigkszeniem czy
odtworzeniem majatku.

Udziat wydatkow majatkowych w
samorzadach na poziomie powyzej 25% wydatkoéw
ogélem uwaza si¢ za wysoki 1 $wiadczacy o
prorozwojowym  budzecie. Miasto  Szczecin
realizuje wydatki majatkowe na poziomie 25% w
2010 r. a w roku 2011 juz 27% wydatkéw ogodlem.

W strukturze wydatkéw biezacych Miasta
najwigksza czes$e stanowia wydatki
na finansowanie sfery edukacji i nauki. W 2010 r.
wydatki na t¢ sfer¢ wyniosly 472 818,9 tys. zt
(42,7% wydatkow biezacych) . Rok 2011 przyniost
wydatki w wysokosci 506 450,5 tys. zt (43%
wydatkow  biezacych).  Wzrost  wydatkow
w tej dziedzinie nie jest rekompensowany
wystarczajacym wzrostem subwencji na zadania
oswiatowe, stad Miasto finansuje znaczng cze$é
wydatkow na edukacj¢ dochodami wiasnymi.
Wysokos$¢ dofinansowania w latach 2010 — 2011
srodkami wilasnymi Miasta ksztaltowata sig
na poziomie kolejno ok. 151,5 i 154,5 min zt.

Powazny udzial w wydatkach budzetu Miasta
maja wydatki zwiagzane z ochrona zdrowia
i pomoca spoteczna. W latach 2010 i 2011 wydatki
biezace w tej sferze wyniosty kolejno 218 076,9
tys. zt i 2554947 tys. zt, stanowiac kolejno
19,7% i 19,1% wydatkéw biezacych ogoltem.
W okoto 60% wydatki w tej sferze finansowane sa
dotacjami z budzetu panstwa.

Na rok 2012 planowane wydatki w tej sferze
stanowia 16,4% wydatkow biezacych Miasta

biezacym

i ksztaltuja si¢ na poziomie 222 668,9 tys. zi.
W okoto 50% wydatki w tej sferze finansowane sa
dotacjami z budzetu panstwa.

Miasto ponosi rowniez wysokie wydatki
biezace w zakresie gospodarki komunalnej, ktora
obejmuje m. in. ochrone $rodowiska, utrzymanie
zieleni, utrzymanie drog, oS$wietlenie ulic,
gospodarowanie odpadami, utrzymanie urzadzen
komunalnych, gospodarkg mieszkaniowa, a takze
transport i komunikacj¢. Wydatki biezace w tej
dziedzinie wyniosty w roku 2010 — 178 812,3 tys.
zt (16,2% wydatkow biezacych), w 2011 roku
— 1797725 tys. zt (15,3% wydatkow biezacych).
Na rok 2012 w budzecie Szczecina zapisano kwotg
296 336 870 tys. zl., co stanowi 21,8% wydatkow
biezacych Miasta zaplanowanych na ten rok.

W Zataczniku nr 1 przedstawiono wydatki
Miasta w 2011 r. wedlug dziatéw klasyfikacji
budzetowej, a w Zataczniku nr 3 wydatki Miasta
wedtug sfer wydatkowania w latach 2010 — 2012.

5. WYNIK BUDZETOWY

W zalezno$ci od relacji migdzy poziomem

dochodow a poziomem wydatkbw mowimy
o deficycie budzetowym badz nadwyzce
budzetowe;.

Od 2005 do roku 2008 wynik budzetowy
Miasta Szczecin zamykat si¢ nadwyzka ( w roku
2008 nadwyzka wyniosta 16 452 tys. zt). Rok 2009
przyniost deficyt w wysokosci 99.609 tys. zi.
W roku 2011 deficyt wyniost 233 575 tys. zi.
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ROZLICZENIE WYNIKU BUDZETOWEGO W LATACH 2010 — 2012 ORAZ ZRODELA POKRYCIA

DEFICYTU
Wysergiiens e o T
Dochody ogétem 1285574 356 1383316384 1803 203 708
Wydatki ogotem 1490 636 392 1616 471604 2095033 057
Wynik finansowy - 205 062 036 -233 155 220 -291 829 349
Stan $rodkow na poczatek okresu 118 016 243 121705 634 763 985
Kredyty bankowe i pozyczki 234720 000 288 054 673 325045 104
Splaty pozyczek udzielonych 1700 000 0 0
Spfaty rat kredytow i pozyczek 27 668 574 41 378 850 33979 740
Wykup papierow wartosciowych 0 0 0
Udzielone kredyty i pozyczki - 0 0
Sptata pozyczek na prefinansowanie - 0 0
6. NADWYZKA OPERACYJNA
Wyodrgbnienie w  budzecie  dochoddéw wyzsze niz planowane dochody biezace

i wydatkow biezacych (bez wydatkdw na obshige
dlugu) pozwala na  obliczenie nadwyzki
operacyjnej. Jest to najbardziej syntetyczna
(w  krotkiej perspektywie) ocena  kondycji
finansowej samorzadu, potencjalu inwestycyjnego
samorzadu oraz zdolnosci kredytowej, informujaca
o tym jakimi $rodkami dysponuje jednostka po
pokryciu potrzeb biezacych.

W ustawie o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z dnia 24 wrze$nia
2009 roku) art. 242 okre$la, ze Miasto nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa

powickszone o nadwyzke
ubieglych i wolne s$rodki. Nadwyzka operacyjna
Szczecina wyniosta w 2010 roku 117 104,4 tys.
zt, w 2011 r. 150 660,9 tys. zt. Procentowy udziat
nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych
Miasta ksztattowat si¢ na poziomie 9,6% w 2010
roku, w 2011 r. juz na poziomie 11,5%. Miasto
konsekwentng polityke utrzymania
wysokiej nadwyzki operacyjnej w celu poprawy
i utrzymania zdolnosci kredytowej. Polityka taka
pozwala na sfinansowanie ambitnego programu
inwestycyjnego.

prowadzi

Nadwyzka operacyjna Miasta Szczecin - % dochodéw biezacych

budzetowag z lat
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7. ZADLUZENIE MIASTA

7.1. WIELOLETNIA PROGNOZA
FINANSOWA, PROGNOZA KWOTY
DLUGU

Od roku 2011 jednostki samorzadu
zobowiazane sg, nNa mocy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, do sporzadzania,
wieloletniej prognozy finansowej, ktorej elementem
jest prognoza dtugu. Miasto Szczecin wykorzystuje
takie narzedzia w realizacji polityki finansowej
od wielu lat. Od 1997 opracowywano analizg
zdolnosci kredytowej (od roku 2003 przedstawiana
w formie prognozy dtugu), a od 2009 r.
w dokumencie Polityka Finansowa Miasta
prezentowane byly wszystkie istotne pozycje
wieloletniej prognozy finansowej.

Wieloletnia prognoza finansowa
przygotowywana jest w formie odrgbnej uchwaty
Rady Miasta.

Jednym z glownych celéw jej sporzadzania jest
umozliwienie weryfikacji dtugookresowej
stabilnoSci  finansowej  jednostki  samorzadu
terytorialnego. Przez stabilno$¢ nalezy rozumieé
zdolno$¢ do obstugi zobowigzan i1 utrzymania
ptynnosci finansowej w dtugiej perspektywie.

Warunki zaciagania pozyczek i kredytow
przez jednostki samorzadu terytorialnego okresla
Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r. Ustawa wprowadza nastgpujace zapisy

dotyczace  zadluzenia  jednostek  samorzadu
terytorialnego:
Jednostki samorzadu terytorialnego moga

zaciaga¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowaé papiery
warto§ciowe na:

- pokrycie wystgpujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

- finansowanie  planowanego
budzetu jednostki
terytorialnego,

- splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan
z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

- wyprzedzajace  finansowanie  dzialan
finansowanych ze $rodkéow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j. (art. 89.1).

deficytu
samorzadu

Ponadto na  finansowanie  wydatkow
na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne ujgte
w ramach  przedsigwzig¢, przedstawionych
w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy  finansowej, jednostki  samorzadu
terytorialnego moga zaciagac pozyczki
w panstwowych funduszach celowych,

o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi (art. 90).

Suma zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek
oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
warto$ciowych na cele wymienione powyzej nie

moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Do roku 2013 wlacznie obowiazuja wskazniki
zadluzenia oraz obslugi zadluzenia zgodne
z art. 169 i 170 Ustawy o finansach publicznych
z dnia 30 czerwca 2005 r., zgodnie z ktéra:

— laczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym sptlat rat kredytow i pozyczek,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od tych kredytow i pozyczek, wykupow
papierow  wartosciowych  emitowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papierow wartosciowych, potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego
porgczen oraz gwarancji nie  moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego,

— taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekracza¢é 60% wykonanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku
budzetowym,

— w trakcie roku budzetowego taczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec kwartalu nie moze przekraczac
60% planowanych w danym roku
budzetowym dochodow tej jednostki.

Poczawszy od roku 2014 zaczna obowiazywac
nowe reguly, u podstaw ktorych lezy zatozenie,
iz kazdy samorzad gospodaruje w odmiennych
warunkach, a kazdy budzet charakteryzuje znaczny
indywidualizm, stad wyznaczenie jednolitych,
sprawdzajacych si¢ w kazdej sytuacji zasad nie jest
mozliwe. Odchodzi sie zatem od limitu
odnoszacego si¢ do  wielkosci  dochodow
budzetowych, a zdolno§¢ kredytowa wiaze si¢
z wielko$cia nadwyzki operacyjnej. Formula
nowego wskaznika oparta bedzie na wyniku czgsci
biezacej budzetu danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Dodatkowo begda brane pod uwage
dochody ze sprzedazy majatku, co ma wplynaé
na prowadzenie przez samorzady aktywnej polityki
w zakresie gospodarowania majatkiem. Zaleta
nowego rozwiazania jest to, iz samorzad, poprzez
odpowiednia polityke finansowa, moze wptywaé
na wysoko§¢ nadwyzki budzetowej, co z kolei
przektada si¢ na mozliwosci zadluzania sig.
Im wyzsza nadwyzka tym zdolno$¢ do splaty
zadhuzenia wyzsza. Wada formuly jest jednak to,
iz dane przyjmowane do analizy stanowia srednia
trzech lat poprzedzajacych rok planowania.
Ze wzgledu na historyczny charakter oraz zjawisko
opoznienia wystgpujace miedzy stanem gospodarki
a sytuacja finansowa samorzadéw nowy wskaznik
bedzie bardziej wrazliwy na cykl koniunkturalny.
Pomimo iz nowe zasady zaczna obowigzywaé
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dopiero w przypadku budzetow uchwalanych
na 2014 r. Miasto juz teraz dokonuje analiz
w oparciu o te zasady, zestawiajac obydwie
metody. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze
intensywne prace rzadu nad wprowadzeniem
dodatkowego ograniczenia deficytu jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore maja obowiazywac
od 2013 roku.

Analiza zdolno$ci kredytowej pozwala ustali¢
maksymalne wydatki majatkowe poprzez prognozg
poziomu s$rodkow dla sfinansowania deficytu,
poziomu kredytowania oraz obstugi zadluzenia.
Wolne $rodki na inwestycje w ramach danego roku
sa relatywnie niskie, by zrealizowac¢ niezbgdne
i pilne potrzeby Miasta w zakresie wydatkéw
majatkowych. Zatem istnieje konieczno$¢ ustalenia,
jakie sa mozliwosci zwigkszenia nakladow
inwestycyjnych poprzez wykorzystanie
zewngtrznych, zwrotnych srodkéw finansowych.

W latach 1997 i 1998 Miasto zaciagngto
na sfinansowanie istniejacych deficytow
budzetowych kredyty komercyjne. Od 2000 roku
zrodtami finansowania deficytu staly sig, oprocz
kredytow 1 nadwyzek z lat ubiegtych, takze
pozyczki i przychody z prywatyzacji majatku
Miasta. W roku 2001 i 2003 Miasto wyemitowato
obligacje na taczng kwote 97.200 tys. zt. Lata 2005
- 2008 zamknely si¢ nadwyzkami w wysokosci
odpowiednio: 23370 tys. zt, 53172 tys. z,
55384 tys. zt i 16452 tys. zt. Rok 2009
zakonczono deficytem wysokosci 99 609 tys. zi,
spowodowanym dwoma czynnikami: skutkami
swiatowego kryzysu gospodarczego dla finansow
publicznych w Polsce oraz rosnacymi wydatkami
inwestycyjnymi Miasta. Po kilku latach przerwy

Miasto znowu siggn¢lo po zwrotne Zrddla
finansowania budzetu.
Analiza rynkow finansowych dla lat

2008 — 2011 wskazuje, ze najkorzystniejszym
instrumentem dluznym sa kredyty udzielane przez
migdzynarodowe instytucje finansowe. W roku
2009 Miasto zaciagnglo kredyt inwestycyjny
w wysokoséci 126 min zt w Europejskim Banku
Inwestycyjnym (umowa zawarta w 2006 r.)
oraz podpisato z Bankiem Rozwoju Rady Europy
wieloletnia umowe ramowa o finansowanie zadan
inwestycyjnych na kwote 300 min zt. Srodki z tej
umowy  zostaly czeSciowo uruchomione -
w wysokosci 145 min zt - w lipcu 2010 r.
W listopadzie 2010 r. zostala podpisana umowa
ramowa na wspotfinansowanie inwestycji, rowniez
na kwotg 300 miln zl, z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym. Warunki umowy sa zblizone
do poprzednich umow zawartych
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi,
tj. zagwarantowany jest wieloletni okres spflaty,
preferencyjne  warunki  oprocentowania, brak
prowizji 1 zabezpieczenia, poza koniecznoscia
utrzymania ratingu na odpowiednim poziomie.
W grudniu 2010 r. zostala zaciagnigta pierwsza
transza z tej umowy w wysokosci 90 mln zt.

W roku 2011 Miasto zaciagngto zobowigzania
w wysokosci 287 609 500 zt, ktére obejmowaty
- kredyt w Europejskim Banku Inwestycyjnym

oraz w Banku Rozwoju Rady Europy
147,6 mln zt

-z tytulu emisji obligacji — 140 min zt.
Prognoze¢ dlugu Miasta Szczecin

przedstawiono w Zataczniku nr 4 do Memorandum.

POZIOM ZADLUZENIA MIASTA SZCZECIN W LATACH
2008 — 2015 NA TLE LIMITU USTAWOWEGO 60%
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POZIOM OBSLUGI ZADLUZENIA MIASTA SZCZECIN W LATACH 2008 — 2015
NA TLE LIMITU USTAWOWEGO 15%

min z
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2008 r. 2009 r. PW 2010 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r. 2015r.
=== Obstuga zadtuzenia do dochodéw Limit 15%
W ponizej przedstawionym  rankingu wysokosci zadluzenia na 1 mieszkanca w 2010
Wspolnoty zestawiono miasta pod wzgledem roku. Szczecin znalazt si¢ na 14 miejscu.

Miasta Wojewoddzkie pod wzgledem wysokosci zadluzenia na 1 mieszkanca

2008 2009 2010 Miasto

2 3 1 Torun

4 1 2 Wroctaw

1 2 3 Krakéw

3 4 4 Bydgoszcz

6 5 5 Lublin

5 7 6 Lodz

11 8 7 Warszawa
13 10 8 Poznan

10 9 9 Zielona Gora
8 6 10 Gdansk
14 14 11 Gorzow Wlkp.
18 13 12 Olsztyn

9 11 13 Rzeszow
16 17 14 Szczecin
12 15 15 Kielce

7 12 16 Biatystok
17 16 17 Opole

15 18 18 Katowice

Zrédlo: Wspélnota nr 4111047 z 08 pazdziernika 2011 r.
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8. RATING — OC,ENA
WIARYGODNOSCI KREDYTOWEJ
MIASTA

Glownym zadaniem ratingu jest
poinformowanie obecnych i przysztych
inwestorow, krajowych jak 1 zagranicznych,
o wiarygodnosci 1  wyplacalnosci  miasta.

Najczgstsza przyczyna ubiegania si¢ o rating jest
planowana emisja  obligacji  komunalnych,
euroobligacji lub tez zaciagnigcie kredytu.

Agencje ratingowe badajac zdolno$¢ Miasta
do regulowania swoich zobowigzan biora pod
uwage szereg czynnikow majacych, lub mogacych
mie¢ wplyw na te zdolno$¢. Dokonywana jest
np. analiza stanu gospodarki w miescie i regionie
na tle kraju, S$rodowiska politycznego czy
administracyjnego. Agencje moga ocenia¢ zdolnosé
podmiotu do wywiazywania si¢ z zobowiazan

W Polsce coraz wigcej miast poddaje sig
ocenie. Od 1998 r. ratingu naszego Miasta
dokonywaty dwie agencje Standard & Poor's oraz
Fitch Ratings, ktére naleza do najbardziej
renomowanych i najwigkszych agencji ratingowych
na $wiecie.

Od 2011 r. Miasto oceniane jest przez jedna
agencj¢ - Fitch Ratings — wybrana w drodze
przetargu, wczesniej oceny dokonywaty dwie

agencje, oprocz  Fitch  rowniez  agencja
Standard&Poor’s.
Agencje stosuja specjalna skalg ocen

sktadajaca si¢ z kombinacji kilku liter, jednej cyfry
i dodawanych znakéw plus lub  minus,
podwyzszajacych lub obnizajacych dana oceng.
W ratingu migdzynarodowym wyréznia si¢ dwa
poziomy ocen: wWyzszy - inwestycyjny oraz nizszy
— spekulacyjny. Poziom inwestycyjny dotyczy
podmiotéw o niskim lub umiarkowanym ryzyku,
poziom spekulacyjny wskazuje, iz ryzyko jest

zarbwno dlugo jak 1 krotkoterminowych wigksze lub bardzo duze. Skala ocen stosowana
zaciagnietych ~w  walutach  lokalnych  lub we wszystkich instytucjach ratingowych jest
zagranicznych. podobna. Ponizej przedstawiono skale ocen
stosowana przez Fitch Ratings.
SKALA OCEN RATINGOWYCH STOSOWANA PRZEZ FITCH RATINGS
Ocena dla Ocena dla
Wyszczegolnienie krétkoterminowego dlugoterminowego
zobowigzania zobowigzania
AAA
Przedzial ocen F1 AA
inwestycyjnych F2 A
F3 BBB
BB
Przedzial ocen B B
spekulacyjnych C CCC,CC,C
D DDD, DD, D
Ponizej przedstawiono skalg ocen stosowana AA
przez Fitch Rating wraz z obja$nieniami. Bardzo wysoka wiarygodnos¢ kredytowa.
Ratingi "AA" oznaczaja oczekiwanie bardzo

Zobowigzania dlugoterminowe
Poziom inwestycyjny

AAA

Wiarygodno$¢ kredytowa na najwyzszym
poziomie. Ratingi "AAA" oznaczaja oczekiwanie
najnizszego poziomu ryzyka kredytowego. Oceng
taka nadaje si¢ wylacznie w przypadkach
wyjatkowo  wysokiej zdolnosci do  obshugi
zobowigzan finansowych, gdy jest bardzo mato
prawdopodobne, by mozliwe do przewidzenia
wydarzenia mogty wptynaé niekorzystnie na taka
zdolnos¢.

niskiego poziomu ryzyka kredytowego wskazujac
na bardzo wysoka zdolnos$¢ do obstugi zobowigzan
finansowych. Wptyw mozliwych do przewidzenia
wydarzen na t¢ zdolno$¢ nie jest znaczacy.

A

Wysoka wiarygodno$¢ kredytowa. Ratingi "A"
oznaczaja oczekiwanie niskiego poziomu ryzyka
kredytowego. Zdolno$¢ do obshugi zobowiazan
finansowych ocenia sig¢ jako silna, jednakze moze
ona by¢ bardziej podatna na zmiany czynnikow
lub warunkow gospodarczych niz ta, ktérej nadano
Wyzszy rating.
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BBB

Dobra wiarygodno$¢ kredytowa. Ratingi
"BBB" oznaczaja aktualnie oczekiwanie niskiego
ryzyka kredytowego. Zdolno$¢ do obstugi
zobowigzan  finansowych  uznawana  jest
za wystarczajaca, jednak jest prawdopodobne,
ze niekorzystne zmiany w czynnikach i warunkach
gospodarczych moga ja ostabi¢. Jest to najnizsza
z kategorii ocen na poziomie inwestycyjnym.

Poziom spekulacyjny

BB

Poziom spekulacyjny. Ratingi kategorii "BB"
wskazuja, iz istnieje mozliwo§¢ zmiany ryzyka
kredytowego,  szczegblnie pod  wyplywem
niekorzystnych zmian ekonomicznych w pewnym
horyzoncie czasu; jednak, wywiazanie si¢
ze zobowigzan finansowych jest mozliwe przy
wykorzystaniu dostgpnych mozliwosci
biznesowych lub finansowych. Papiery
wartosciowe tej kategorii nie sa zaliczane si¢
do poziomu inwestycyjnego.

B

Poziom wysoce spekulacyjny. Rating kategorii
"B" wskazuje na obecno$é istotnego ryzyka
kredytowego, przy utrzymujacym si¢ ograniczonym
marginesie bezpieczenstwa. Zobowiazania
finansowe sa obecnie obslugiwane, jednak
utrzymanie zdolnosci do dalszej realizacji ptatnosci
uzaleznione jest od utrzymania si¢ korzystnych
warunkoéw biznesowych i gospodarczych.

CCC
Ocena na tym poziomie oznacza, iz ryzyko
niewyptacalnosci jest realne.

CC
Ocena ta oznacza, iz pewien zakres
niewyptacalnosci jest prawdopodobny.

C
Ocena na tym poziomie 0znacza,
iz niewyptacalnosc¢ jest bardzo prawdopodobna.

D

Ocena na poziomie D oznacza, iz dany
podmiot utracit zdolno§¢ do regulowania swoich
wszystkich zobowiazan finansowych.

Zobowigzania krotkoterminowe

Ratingi krotkoterminowe obejmuja
w przypadku wigkszosci zobowiazan okresy
krotsze niz 13 miesigcy. W przypadku ratingdw
krotkoterminowych wigkszy nacisk kladzie sig
na ptynno$¢ finansowa niezbedna do terminowej
realizacji zobowiazan finansowych.

Poziom Inwestycyjny

F1

Ocena ta oznacza wiarygodnos$¢ kredytowa
najwyzszej jakosci 1 wskazuje najsilniejsza
zdolno$¢ do terminowej obshugi zobowiazan
finansowych; z dodanym znakiem "+" oznacza
wyjatkowo silna zdolno$¢ kredytowa.
F2

Ocena na tym poziomie $wiadczy o dobrej
wiarygodnosci  kredytowej, dobrej  zdolnosci

do terminowej obstugi zobowiazan finansowych.

F3

Oceng taka przyznaje si¢, gdy wiarygodno$é
kredytowa jest na zadawalajacym poziomie,
zdolno$¢ do terminowej obslugi zobowigzan
finansowych jest dostateczna.

Poziom spekulacyjny

B

Ocena  $wiadczy o minimalnej zdolno$ci
do terminowej obshugi zobowiazan finansowych
oraz podatno$ci na niekorzystne zmiany warunkoéw
finansowych i ekonomicznych ~w  bliskigj
przysztosci.

C

Ocena nadawana gdy ryzyko niewyptacalno$ci
jest wysokie, wystgpuje realna mozliwos¢
niewyplacalnosci podmiotu.

D
Ocena nadawana w przypadku utraty zdolno$ci
do obstugi zobowiazan finansowych.

Do ocen moga by¢ dodawane znaki ,+”
lub -7, ktore okreSlaja status w ramach
poszczegolnych kategorii ratingu. Znakéw tych nie
dodaje si¢ do kategorii ratingu dlugoterminowego

AAA, do kategorii ponizej B, ani do ocen
krotkoterminowych z wyjatkiem F1.

Przy ocenach dotyczacych zobowiazan
dhugoterminowych okresla si¢ réwniez

perspektywe, ktora jest wskazaniem generalnego
kierunku, w jakim dany rating bedzie
prawdopodobnie zmierza¢ na przestrzeni roku do
dwoch lat. Perspektywa oceny moze by¢
pozytywna, stabilna lub negatywna. Jezeli agencja
nie jest w stanie zidentyfikowa¢ trendu
perspektywa moze zostaé okreslona jako ,bez
wskazania”.
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Aktualna ocena dla Miasta Szczecina wynosi:

BBB + /stabilna/ - dla dlugoterminowego
dhlugu w walucie obcej,

BBB + /stabilna/ - dla dlugoterminowego
dlugu w walucie krajowej,

F2- dla krétkoterminowego dlugu w walucie
obcej

W dniu 22 lipca 2011 roku Agencja Fitch
Ratings potwierdzita migdzynarodowe
dlugoterminowe ratingi Szczecina dla zadhluzenia
w walucie zagranicznej i krajowej na poziomie
»-BBB+” oraz krétkoterminowy rating w walucie
zagranicznej na poziomie ,F2”. Perspektywa
ratingdw jest stabilna.

Ratingi odzwierciedlaja bardzo dobre wyniki
operacyjne, dobre zarzadzanie strategiczne
i finansowe, elastyczno$¢ Miasta po stronie
wydatkow biezacych , a takze determinacje Wtadz
Szczecina, by przeciwdziata¢ negatywnym skutkom
zmian zachodzacych w lokalnej gospodarce
poprzez $ciste kontrolowanie wydatkow biezacych.
Biora rowniez pod uwage relatywnie wysoka presje
na wzrost zadluzenia bezposredniego i posredniego
Miasta

Ratingi Szczecina pokazuja zadawalajace
wyniki operacyjne (mimo pogorszenia w 2010 r. ),
umiarkowane zadhuzenie oraz utrzymanie nadwyzki
operacyjnej na poziomie 10% w S$rednim okresie.
Ratingi uwzgledniaja dobre perspektywy dla
budzetu Miasta zwiazane z przewidywanym
wzrostem gospodarczym oraz planowane
inwestycje w infrastrukture lokalng w latach
2011-2013, ktore przyczynia si¢ do wzrostu dtugu.
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